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ZWISCHEN EUPHRAT UND TiGRIS :

— Bemerkungen zu den irakischen Deputierten in der osmanischen
Meclis der «Zweiten Konstitutions

Sabine PRATOR

Innerhalb des arabischen Faktors im Istanbul der Jung-
tiirkenzeit kam der Anwesenheit von Abgeordneten, die die ara-
bischen Provinzen im Parlament reprisentierten, eine besondere
Bedeutung zu. Ihre Zahl in der Meclis-i Mebusan war durchaus
beachtlich : wihrend der drei Sitzungsperioden (Dezember 1908 -
Januar 1912, Mai 1912 - August 1912, Mai 1914 - Dezember 1918)

. erhohte sie sich etwa von 68 auf 87. Dabei entfiel ein betrichtli-
cher Teil der Mandate, nimlich 17,23 bzw. 34 Sitze auf die Repri-
sentanten aus der Region Irak?,

In diesem Beitrag soll ein kurzer Einblick in die Rolle der
arabischen Parlamentarier am Beispiel dieser irakischen Vertre-
ter gegeben werden. Dabei interessieren zum einen Fragen ihrer
ethnischen und sozialen Herkunft, aber auch der Parteienbin-
dung, zum anderen das Eintreten fiir die Anliegen ihrer Provin-
zen Bagdad, Basra und Mosul, und damit verbunden ihr Verhilt-
nis zum Osmanischen Staat.

Vor einer Gesamtbetrachtung der irakischen Parlamentarier
aber seien zunéchst drei Personen herausgegriffen, um zu zeigen,

1 Diese Zahlen sowie die Angaben der Tabelle sind -unter Erginzung
durch zusitzliche eigene Informationen aus Parlamentsakten und Presse- zu-
sammengestellt auf der Basis von F. Ahmad/D. A. Rustow : Ikinci Mesrutiyet
doneminde meclisler 1908 - 1918. In : Giiney Dogu Avrupa Aragtwmalar: Der-
gisi 4-5 (1975-76) S. 245-284.

Samtliche angefiihrten Daten sind als vorldufig zu betrachten.

Osmanly Arg. F. 17



252

welche verschiedenen Hintergriinde ein osmanischer Politiker auf-
weisen konnte.

Ahmad Pasha al-Zuhayr aus Basra wird in einem Nachruf aus
AnlaBl seines Todes im Dezember ‘1910 als reichstes Mitglied der
osmanischen Kammer eingestuft und soll sich im Besitz von ausge-
dehnten Léndereien und Palmenpflanzungen im Siidirak?, An-
wesen in Istanbul und Aktien der Lynch- Gesellschaft, die die
Schiffahrt auf Euphrat und Tigris betrieb, befunden haben?® Die
Kopplung von Pariserfahrung und osmanischem Bewufitsein sowie
seine frithere Mitgliedschaft im Staatsrat machten ihn zu einem

Abgeordneten, auf den man stolz sein kann, wie eine Pressestimme
meint*,

In etwas anderer Weise taucht Sayyid Talib, geboren 1868 (?)
als Sohn des Nagib von Basra, und auch fritheres Mitglied des
Staatsrats, in den Zeitungsspalten auf: von seiner iiberstiirzten
Riickkehr nach Basra wird berichtet, wo er unter Einsatz gewalt-
tatiger Methoden seine uneingeschrinkte Herrschaft zu manife-
stieren begann® und von einem ProzeB, der wegen vorsatzlicher
Brandstiftung in Istanbul gegen ihn angestrengt worden war®.
Auch seine enge Verbindung zu Abu al-Huda, dem Vertrauten Ab-
diilhamids, und Vorwiirfe wegen AmtsmiBbrauchs auf seiner frii-
heren Mutasamf Stelle im Nedjd bleiben nicht unerwahntr.

Demgegenuber stehen Protesttelegramme aus Basra zur Ver-
teidigung des Deputierten gegen solch «gehéssige Artikel und
schamlose Ausdriicke ohne mlamlschen und osmanischen An-
stand»®.

2 Osmanischer Lloyd, 17.12.1910.

38 Meclis-i Mebusan I/2, 13. Sitz., 28. November 1325/11.12. 1909. In:
Takvim~i Vakayi, 2. Dezember 1325/15. 12. 1909, S. 4.

4 Serbesti, 29. November 1324/12. 12. 1908.

5 Serbesti, 4. November 1324/17. 11. 1908; Tanin, 14. November 1324/
27.11. 1908.

6 Tanin, 11. Dezember 1324/24.12.1908; Servet-i Fiinun (yevmi), 18.
Januar 1324/31. 1. 1909.

7 Servet-i Fiinun (yevii), 17. Dezember 1324/30.12.1908; Tanin, 17.
November 1324/30. 11. 1908. '

8 Servet-i Fiinun (yevmi), 16. November 1324/29. 11. 1808,
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Zu erwahnen ist Talib Bey auch als Begriinder der Zweigor-
ganisation der Oppositionsparteien, zunichst der der Mutedil Hiir-
riyetperveran Firkas: (GeméBigte Liberale Partei), dann der Hiir-
riyet ve Itildf Firkas: (Freiheits- und Einigkeitspartei), spéter
auch einer Reformgesellschaft’. Das Oppositionsblatt Alemdar
wirdigt seine Verdienste zur Forderung der osmanischen Loyali-
tat. Unter den von Talib in seiner Eigenschaft als Vorsitzender
der Kommission fiir Kriegsspenden iiberwiesenen Geldern befin-
den sich im iibrigen auch 10 000 Lira von Mubarak al-Sabah, dem
Scheich von Kuwait, mit dem ihn gute Beziehungen verbanden:.
1914 -zum 3. Mal ins Parlament gewdhlt- legt Talib Bey jedoch
sein Mandat aus gesundheltlichen und personlichen Griinden
mederm

Der Kurde Babanzade Ismail Haqqi schlieBlich (1877 -1913)
hat eine Karriere aufzuweisen, die ihn schon im Schiileralter von
Bagdad nach Istanbul fithrt : dort schlieBt sich an der Besuch des
Lyzeums von Galatasaray, ein nicht beendetes Studium an der
Mekteb-i Miilkiye, ein abgeschlossenes Rechtsstudium, der Beginn
_einer Journalistenlaufbahn. Neben seiner Abgeordnetentitigkeit
fiir Bagdad und Diwaniya ist er Redakteur der jungtiirkischen
Zeitung Tanin und gleichzeitig «eine der tatigsten und fihigsten
Stiitzen des gegenwirtigen Regimes. ... In der Kammer», so heiBt
es im Osmanischen Lloyd, einer deutschsprachigen Tageszeitung
in Istanbul weiter, «zeichnete er sich weniger durch rednerische
Fahigkeiten aus als durch gewissenhafte Arbeit in den Kommis-
sionen». Geschitzt unter seinen Parteifreunden waren vor allem
seine Ratschlige hinsichtlich der Angelegenheiten des Irak®.

Der Abgeordnete war auch nicht ohne Unternehmungslust.
Im Jahr 1910 wird berichtet, daB er -allerdings erfolglos- ver-
suchte, einen Weg fiir den Autoverkehr zwischen Bagdad und

9 Vgl. auch Eliezer Tauber : Sayyid Talib and the Young Turks in Bas-
ra. In : Middle Fastern Studies 25/1 (January 1989) S. 5,7 f.

10 Alemdar, 12. 2. 19183,

11 Yeni Gazete, 19.1.1913; s.a. Alemdar, 18.1.1913.
12 Ikdam, 4.2.1914.

13 Osmanischer Lloyd, 28.12.1913.
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Aleppo zu finden. Ein weiterer Versuch wurde sogleich ange-
kiindigt*.

Hinzuzufligen wére, daB nur die wenigsten irakischen Abge-
ordneten vor ihrer Wahl Hauptstadterfahrung besaBen. Vielmehr
gab es unter ihnen wohl auch etliche, die nicht einmal eine der
Grundbedingungen fiir das Abgeordnetenmandat, ndmlich Tiir-
kischkenntnisse vorweisen konnten. Ware bei den ersten Wahlen
konsequent auf dieser Voraussetzung bestanden worden, hitte in

manchen arabischen Gebieten iiberhaupt kein Abgeordneter ge-
wihlt werden konnen.

Die irakischen Provinzen wurden -wie nicht anders zu erwar-
ten- mehrheitlich von Arabern vertreten, es gab jedoch- wie wir
an Ismail Haqqi gesehen haben- auch kurdische sowie tiirkische
und jiidische Deputierte. Bei einigen Personen ist eine ethnische
Zuordnung nicht eindeutig méglich.

Es stellt sich nun die Frage nach der Verteilung (siehe beige-
fligte Tabelle) : Wahrend sich zu Beginn der 1. Kammer noch 14
Araber unter den irakischen Deputierten befinden, geht ihr An-
teil in der 2. Meclis zuriick, um im 3. Parlament wieder anzu-
steigen. Der Anteil der tiirkischen oder wahrscheinlich tiirkischen
Delegierten nimmt im Lauf der Zeit sowohl zahlenméBig als auch
prozentual zu, allerdings muB angemerkt werden, daB vor allem
letztere im Parlament kaum in Erscheinung treten. Bei dem jii-
dischen Abgeordneten handelt es sich um Sasun Efendi, Ge-
schiftsmann aus Bagdad und ab 1913 Unterstaatssekretdr im Han-
delsministerium.

Was die soziale Herkunft betrifft, so féllt die relativ hohe
Zahl von Parlamentariern auf, iiber die keine Aussagen gemacht
werden kénnen. AuBerdem ist bemerkenswert, daB im Lauf der
Zeit immer mehr Abgeordnete aus dem Staatsdienst kommen und
vorher als Biirgermeister, Polizeikommandant, Landrat oder an
anderen leitenden Stellen lokaler Behorden tatig waren.

Hervorgehoben seien noch die Literaten Ma‘ruf al-Rusafi und
Djamil al--Zahawi sowie ein Arzt, Dr. Sami _Bey, der aber nicht

14 Osmanischer Lloyd, 14.10. 1910,
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weiter in Erscheinung tritt. Ein prominenter Name vertritt den
Wahlkreis Diwaniya im 8. Parlament : Ali Haydar Midhat Bey,
Sohn des friiheren Valis von Bagdad Midhat Pasha.

Noch ein Wort zur parteipolitischen Bindung : fiir die Mani-
pulation der Wahlen 1912 durch Eingriffe von Regierungsbeam-
ten gibt es auch im Irak viele Beispiele. Es iiberrascht deshalb
nicht, daB auch aus dieser Region fast ausschlielich jungtiirki-
sche Kandidaten siegreich hervorgehen. Einzig Talib al-Nagib
(Hiirriyet ve Itilaf) gelingt in Basra die Wiederwahl. Auf der
Strecke blieben oppositionelle Abgeordnete wie Dawud Yusufani
(Mosul), der als Chaldaer auch der einzige Nichtmuslim neben dem
erwéahnten Juden Sasun Efendi war.

Es sei allerdings dahingestellt, inwieweit ein GroBteil der Ge-
wahlten angesichts von Wahlverspiatungen und kurzer Sitzungs-
periode iliberhaupt im 2. Parlament mitwirkte. Nach den Wahlen
1914 bietet sich dann eine &dhnliche Verteilung.

Betont werden sollte jedoch, daB beim Emtreten fiir die An-
gelegenheiten der irakischen Provinzen kein grundsétzlicher Un-
terschied zwischen arabischen und tiirkischen, jungtiirkischen
und oppositionellen Abgeordneten bestanden zu haben scheint.

Die Anliegen der eigenen Provinz waren es denn auch, um die
sich die Delegierten hauptsichlich sorgten, auch wenn offiziell
die Aufgabe des osmanischen Abgeordneten in der Reprisentie-
rung der gesamten Nation gesehen wurde. Im speziellen Fall
waren es unter anderem Probleme der Riickentwicklung von Han-
del und Landwirtschaft oder des Niedergangs der o6ffentlichen
Ordnung im Irak, zu denen sich die lokalen Vertreter duBerten.

Einen wichtigen Platz in den Beitrdgen nimmt die Frage der
Verwirklichung verschiedener Projekte zur Bewésserung des Zwei-
stromlandes ein. Das zentrale Thema bildet dabei wiederholt der
Damm bei al-Hindiya, von dessen Funktionstiichtigkeit die Exi-
stenz der seit Jahren durch eine Anderung des Stromverlaufs
wasserlosen Region Diwaniya abhéngt.

Muhammad Shawkat Pasha, der lokale Abgeordnete, schildert

in drastischen Worten die Situation in seinem Wahlkreis und
tibermittelt auch die Proteste der Bevdlkerung, die mit Abwan-
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-

derung droht. Zwar befiirwortet er ausdriicklich die vom Mini-
sterium fiir Offentliche Arbeiten vorgesehenen Mafinahmen zum
Aufbau des Gebiets, hélt aber auch nicht mit Kritik an der Regie-
rung zuriick, der er Zeitvergeudung, Nichtstun sowie iiberhaupt
die Vernachlédssigung der Region vorwirft, verbunden mit dem
eindringlichen Appell, endlich konkrete Schritte zu unternehmen,
damit aus dem Irak wieder eine «Kornkammer» werde'. Mit der
nach Jahren (1914) erfolgten Fertigstellung des Damms aller-
dings ist neue Aufregung verbunden, da er -wohl wegen eines Pro-
jektfehlers- nur einen Teil der erwarteten Funktion erfillt, und
sich nun den Vorwurf der Verschwendung von Staatsgeldern ein-
handelt*®.

Neben Bewisserungsproblemen sind es auch Steuerfragen,
die unter den Ursachen fiir den Riickgang der landwirtschaftli-
chen Produktion genannt werden.

Kritisiert wird die untragbare Hohe der Abgaben sowie die
Art der Erhebung mit militdrischer Streitmacht und vor einer Fort-
setzung dieses Verfahrens gewarnt'.

Ein wichtiges Anliegen der Abgeordneten von Kirkuk ist die
Senkung der Kleinviehsteuer*®. Shawkat Pasha schligt dariiber-
hinaus eine Verschiebung der Zahlung vom Frithjahr in den Som-
mer vor, um die Steuereinnahmen durch Einbeziehung der viehbe-
sitzenden Stdmme zu erhthen, die in dieser Zeit auf die Nihe zu
den Fliissen angewiesen sind und der Prozedur daher nicht mehr
entgehen kénnen. Regierungsvertreter zeigen sich sehr dankbar

15 Vgl dazu Meclis-i Mebusan (MM) I/2, 49. Sitz, 17. Februar 1325/
2. 3. 1910 - Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC) S. 5117; MM 1/2, 12. Sitz.,
31. Mirz 1326/13.4.1910- MMZC S. 1121 ff.; MM I/1, 26. Sitz., 29. Januar
1324/11. 2. 1909 - MMZC (tiirk. Ausgabe, Ankara 1982, Bd. 1) S. 568 f.; MM
1/1, 36. Sitz., 16. Februar 1324/1. 3. 1909 - MMZC (tiirk. Ausgabe, Bd. 2) S. 123f.

16 MM (III), 26. Sitz., 23. Juni 1330/6. 7. 1914 - MMZC 8. 497.

17 Vgl uwa. MM (IOI), 15. Sitz, 2. Juni 1330/15.6. 1914 - MMZC S. 233,
241; MM (III) 26. Sitz., 23. Juni 1330/6. 7. 1914 - MMZC S. 498.

18 MM I/1, 39. Sitz. 25. Februar 1324/10. 3. 1909 - MMZC (tiirk. Ausgabe,
Bd. 2.) S. 227; es ist nicht gekldrt, ob ein Zusammenhang zwischen dem An-
trag und der vom Generalrat Mosul im fogenden Jahr beschlossenen Steuersen-
lItung besteht (Osmanischer Lloyd, 22.7.1910). '
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fiir diesen Vorschlag'. Eine wichtige Forderung betrifft auch die
Gleichbehandlung aller Provinzen in steuerrechtlicher Hinsicht,
ein Grundsatz, dem in der Praxis ganz offensichtlich nicht immer
nachgekommen wurde®,

Ein anhaltendes Problem stellt die 6ffentliche Ordnung, vor
allem in der Provinz Mosul dar, die von einigen Stimmen (Sham-
mar, Hamawaend und Dulaym) in zunehmender Weise gestort
wird; brutale Karawaneniiberfille, gewaltsame Steuereintreibun-
gen und Morde sind an der Tagesordnung. Die lokalen Abgeord-
neten sprechen von einem schrecklichen BlutvergieBen®, Ismail
Haqqi charakterisiert die Situation im Irak als einen «Krieg aller
gegen allen™. '

Ali Fadil und Dawud Kkritisieren heftig die Reaktion der loka-
len Behorden, die durch Tragheit bei VerfolgungsmaBnahmen und
Nachsicht gegeniiber festgenommenen Tdtern fiir die Ausweitung
des Geschehens verantwortlich seien®. In einem Fall werden so-
gar Beweise fiir direkte Kooperation zwischen Beamten und einem
réduberischen Stamm vorgelegt. Anklagen richten sich auch gegen
die Zentralregierung ob ihrer permanenten Nachldssigkeit. Sie
kiilmmere sich erst dann um etwas, wenn es schon zu spit sei,
emport sich ein lokaler Vertreter, der die Situation in Mosul als
eine grofle Gefahr fiir die Nation einstuft®.

Ubrigens werden auch einige Abgeordnete auf ihrer Reise
zum 2. Sitzungsjahr der 1. Meclis mit einem der Stimme konfron-
tiert. Der Osmanische Lloyd bemerkt dazu : «Die Banditen waren
- ziemlich hoflich gegen die Deputierten»=s.

Im Mittelpunkt der Kritik an Regierungsvertretern in der
Verwaltung des Irak steht die Amtsfiihrung des Bagdader Valis

19 MM I/2, 53. Sitz., 27. Februar 1325/12. 3. 1910 - MMZC S. 626.

20 MM I/1, 26. Sitz., 29. Januar 1324/11.2. 1909 - MMZC (tiirk. Ausgabe,
Bd. 1) S. 563 ff.

21 Vgl. MM 1/3, 13. Sitz.,, 256 November 1326/8.12.1910 - MMZC S. 321 f.;
MM I/3, 100. Sitz., 4. Mai 1327/17. 5. 1911 - MMZC S. 3021 £.

22 Osmanischer Lloyd, 23.12.1910.

23 MM I/2, 93. Sitz, 6. Mai 1326/19.5. 1910 - MMZC S. 1779.

24 MM I/3, 100. Sitz., 4. Mai 1327/17.5.1911 - MMZC S, 3021 f.

25 Osmanischer Lloyd, 29. 9. 19009. )
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Nazvm Pasha, dem vorgeworfen wird, seine umfassenden Befug-
nisse nicht im Sinn einer Reform des irakischen Gebiets zu gebrau-
chen, sondern sie vielmehr zu miBbrauchen, die Bevilkerung mit
grausamen Methoden einzuschiichtern, ihre Hiuser abzubrennen
und dhnliches mehr. Eine Beschwerde arabischer Abgeordneter im
Februar 1911 ist schlieBlich mitausldsend fiir seine Auswechslung?s.

Einen weiteren Punkt der Unzufriedenheit nicht nur der ira-
kischen, sondern aller arabischen Deputierten bildet die Regelung
des alleinigen Gebrauchs der Staatssprache Tiirkisch im Verwal-
tungs- und Schulbereich. Die Forderung nach Entsendung von
«landessprachenkundigen» Beamten in nichttiirkische Gebiete
wird unterstiitzt. Auch nach dem Beschlu® der Anderung der jung-
tirkischen Sprachpolitik und der Einfiihrung von Arabisch als
Schul- und Verwaltungssprache 1913 beméngeln vor allem Abge-
ordnete aus Bagdad und Basra weiterhin, daB das Gesetz im Irak
noch immer nicht angewendet werde, und beschweren sich iiber
die Benachteiligung gegeniiber Syrien, wo die Sprachregelung
nach ihren Angaben bereits praktiziert wird?”.

Ein weiterer Themenbereich, Post-, Handels-, Verkehrsverbin-
dungen, soll hier nur noch angedeutet werden. Ausfiihrlich be-
schiftigt die Kammer vor allem die geplante Vergabe eines Mono-
pols fiir die Schiffahrt auf Euphrat und Tigris an die englische
Lynch-Gesellschaft (bzw. eine aus dieser und staatlicher Beteili-
gung neu zu bildende osmanische Gesellschaft). Die irakischen
Vertreter wenden sich gegen diesen Plan, streichen die wirt-
schaftlichen Nachteile eines solchen Monopols heraus, das nur die
finanzielle Ausbeutung der Region fordere, und plédieren stattdes-
sen fiir eine Ausweitung des osmanischen Schiffahrtsengage-
ments?®, Unterstiitzt wird der letzte Punkt auch von dem anfangs
vorgestellten Talib Bey, der als einziger die Aufmerksamkeit auch
auf politischen Aspekte lenkf, sich entschieden gegen eine Ver-

26 MM I/3, 34. Sitz., 20. Januar 1326/2. 2.1911 - MMZC S. 925 f.

27 Siehe w.a. MM (III), 30. Sitz, 28. Juni 1830/11.7.1914 - MMZC S. 594
f.; MM (III), 31. Sitz., 29. Juni 1330/12.7.1914 - MMZC S. 627; MM (III), 34.
Sitz., 2. Juli 1330/15. 7. 1914 - MMZC S. 725.

28 MM I/2, 13. Sitz., 28. November 1325/11.12.1909. In: Takvim-i Va-
kayi, 2. Dezember 1325/15.12.1909, S. 4 £.
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mehrung englischen Einflusses ausspricht und mahnt, aus hi-
storischen Entwicklungen wie in Agypten Lehren zu ziehen®.

Auch Antrdge zur Beschleunigung des Postverkehrs richten
sich letztlich gegen auslindische Wetthewerbsvorteile, da viele
Hiandler bei Postlaufzeiten von 20 bis 30 Tagen nach Istanbul lie-
ber ausldndische Postimter beauftragten, ein Zustand, der nach
Ansicht der Deputierten nicht tragbar ist®.

Die Aktivitdten der irakischen Parlamentarier, das 1i8t sich
zusammenfassend feststellen, sind geprigt vom Einsatz gegen die
Benachteiligung ihrer Provinzen und vom Engagement fiir die
Fortentwicklung der Region Irak. In den Beitrigen stehen kon-
struktive Vorschlige neben teilweise durchaus scharfer Kritik an
den MaBnahmen bzw. nicht durchgefiihrten MaBnahmen von Re-
gierung und Verwaltung. Betont wird jedoch gleichzeitig das
grundsétzliche Vertrauen zum Kabinett und die eigene Loyalitiit.
Die irakischen Parlamentarier forderten Reformen, aber es be-
steht kein Zweifel daran, daB diese Reformen innerhalb der be-
stehenden Ordnung stattfinden sollten und an eine Loslésung vom
Osmanischen Staat nicht gedacht war.

29 MM I/2, 14. Sitz., 30. November 1325/13.12.1909 - MMZ(C (tiirk. Aus-
gabe, Bd. 1) 8. 273.

30 MM I/1, 34. Sitz., 11. Februar 1324/24.2 1909 - MMZC (tiirk. Aus-
gabe, Bd. 2) S. 27; MM 1/1, 39. Sitz., 25. Februar 1324/10. 3. 1909 - MMZC (tiirk.
Ausgabe, Bd. 2) S. 223.
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Abgeordnete aus der Region Irak im Osmanischen Parlament
der II. Ronstitution

Meclis I Meclis II Meclis IIT
vermutliche Zahl der Sitze 17 23 34
irak. Abgeordnete insgesamt ! 21 23 37
(aufgrund von Wechseln wegen '
Todesfdllen, Riicktritten etc.)
ethnische Herkunft
Araber 18 15 23
Araber? —_ _— —
Tirken — — 5
Tiirken? 1 3 6
Kurden 1 4 2
Juden 1 1 z
soziale Stellung
Staatsdienst B 11 16
Grundbesitzer 4 3 3
Ulema 6 2 3
Notabeln + 1 2 2
Journalist 1 1 —
Geschaftsmann 1 1 1
Arzt - — 1
ungeklart 4 3 11

+ auch einige der unter Grundbesitzer, Ulema, Staatsdienst auf-
gefiihrten Personen gehoren gleichzeitig zu den Notabeln

Parteiorientierung
. Jungtiirken 7 21 25
Opposition 5 2 3

parteilos bzw. ungeklart 9 —_ 9



