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TANZIMAT DONEMINDE BELGELERIN §EKIL DiL
VE MUHTEVA YONUNDEN GECIRDIGI BAZI
DEGISIKLIKLER (1839-1856)

Ali AKYILDIZ

Tanzimat donemi, siyasi, idari, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve
hukuki acilardan giiniimiizii de etkileyen gelismelere temel tegkil
etmesi bakimindan son derece Gnemli bir devirdir. Dénemin bu
ozelligine, yani, Tiirk modernlesmesi agisindan bir dégiim noktasi
olmasina ragmen, giiniimiizde hald gerektigi Olciide iizerinde
duruldugunu ve arastirilmig oldugunu iddid etmek giictiir. Bu
devirde gerek gelisen olaylarin zorunlu kilmasiyla, gerekse Bati'y1
gormiis olan devlet adamlarinin gayretleriyle devlet teskilati ve
yonetim zihniyetinde 6nemli degisiklikler meydana getirilmigtir. II.
Mahmud ve Tanzimat donemlerinde merkezi ydnetimde yapilan
diizenlemelerle, ¢aligmalar: belli bir uzmanlik alam ile smirh
olmayan eski kurumlarin yerine, yeni ihtiyaclar1 karsilamak iizere
uzmanlik gerektiren birimler kurulmustu. Bu amagla megveret
sistemini yayginlastirarak kararlarin fazla kisinin igtirakiyle daha
saghkli bir sekilde alinmasimi saglamak iizere meclisler ve gorev
sinirlant belirlenmis olan nezéretler ithdas edilmigti. Stzkonusu
degigikliklerden tasra kurumlarinin etkilenmemesi zaten
diigtintilemezdi. Nitekim, tagra teskildt1 da yeniden diizenlenmis
ve burada da halkin temsilcilerinin katildig1 meclisler kurulmustu.
Ote yandan gergeklestirilen reformlarla bazi hizmetlerin ve
yonetim, dncesine nazaran daha merkezilestigi goriiliir. Yeni yeni
biirolarin ve birimlerin kurulmas: neticesinde, yonetim kadrolar:
kalabalastig1 gibi, bu daireler arasinda deveran eden belgeler de
cogalmigtir. Bahsi gecen biirokratik ve idari degisikliklerin bir
neticesi olarak tiireyen belgeler de, gerek sekil ve gerekse dil ve
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muhteva bakimindan énemli degigikliklérc ugramistir. Igte, biz bu
caligmamizda Tanzimat ddneminde belgelerin ugradif:
degisikliklerden tespit edebildiimiz bazilarim ele alacagiz.!

Bu dénemde vesikalarda- muhteva bakimindan gergekles-
tirilen 6nemli yeniliklerden birisi belgelerin tarihlendirilmeleridir.
Bilindigi gibi, gerek sadaret arzlarina ve gerekse hatt-1 hiimay{in
ve irddelere 1846 yilinin baglarina kadar genellikle tarih
atilmiyordu. Oysa bu durum, biirokraside dnemli sikintilara sebep
olmaktaydi. Zird, sdzkonusu belgeler devlet dairelerinin
muamelelerini {izerlerine bina ettikleri en 6nemli belge tiirleriydi.
Dolayisiyla, vesikanin hangi zamana ait oldugunun bilinmesi,
yapilan iglemlerin sihhati acisindan son derece Onemliydi.
Belgenin tarihinin bilinememesi veya tahmini olarak bilinse bile,
buna tam olarak giivenilememesi, uygulamada 6nemli sikintilar
meydana getirmekteydi. Buna, her hangi bir muimele icin
vesikanin arandiinda bulunamamas: gibi durumlar da eklenince
yarattif1 sorunlarin boyutu daha iyi anlasilir. Tarih hususunun
ortaya ¢ikardigi sdzkonusu olumsuzluklara bir ¢are bulmak igin
konu, Meclis-i Vildde ele alinmig ve yapilan caligmalar
neticesinde, resmi ve gayri resmi biitiin yazilara tarih konulmasi
kararlagtirilmigti. Ayrica, artik tarihsiz belge tanzim etmemeleri
hususunda biitiin kalem seflerinin de dikkatlesi ¢ekilmisti. (7 Safer
1262/4 Subat 1846).2 Nitekim, bu tarihten sonra belgeler
kararlastirildig1 gibi tarihli olarak tanzim edilmeye baglanmusti.
Bunu, yani, kararin hemen uygulandigini, kararin alindig: tarihten
once arzedilen ve iradesi kararin tarihinden sonra ¢ikan iradelerde

! Bu donemde belgelerin gegirdigi baz1 degisiklikler hakkinda Sayin
Ilber Ortayli, 1986 yilinda diizenlenen Tarih Boyunca Palografya ve Diplomatik
Seminer'nde genel mahiyette bir teblig sunmustu ("Osmanli Kangilaryasinda
Reform: Tanzimat Devre Osmanli Diplomatikasinin Bazi Yoneleri”, Tarih
Boyunca Paleografya ve Diplomatik Semineri 30 Nisan-2 Mayis 1986, Bildiriler,
Istanbul 1988, 5.153-168). :

B Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanlh Merkez. Tegkildnnda
Reform, Istanbul 1993, s. 58-59; BOA, irade, Mesiil-i Miihimme (I. Mes.
Miih.), Nr. 95; Rufat Pasa, Miintehebdt-1 Asar, 9 Kitab, s.44-45. ’
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sadaret tezkiresinin tarihsiz, iradesinin ise tarihli olmasindan3
anliyoruz. ‘

Burada bir hususa daha dikkat ¢ekmek istiyoruz ki, o da, bu
karara kadar ¢ikan iradelerin genelde arkasinda bulunan tarihle
ilgilidir. Bu tarih iradenin tarihi degil, belgenin muémele gordiigii
tarihtir. Nitekim bir belgede stzkonusu tarihin altinda “cevab-i
resmi bu tarih ile verilmigtir" ibaresi4, bu tespiti dogrulamaktadir.
Bu goriigii destekleyen diger bir husus da, belgelere tarih
konulmas: zorunlulugunun getirilmesinden sonra diizenlenen bir
iradenin arkasindaki tarihtir. Bu karanin alinmasindan sonra da
iradelerin arkasindaki sdzkonusu tarihler konulmaya devam
etmigtir. Yine bdyle bir belgede sadaret tezkiresinin tarihi 11
Safer, iradenin tarihi 14 Safer ve arkadaki tarih de 15 Safer
1262'dir.5 Nitekim bu gibi érnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.6 Biitiin
bu misallerden de rahatlikla anlagilacag: gibi, tarih zorunlulugu
uygulamasindan Onceki iradelerin arkasinda mevcut tarihler,
kalemdeki muimele tarihini belirtmektedir. Netice olarak, bu
ornekler, arastiricilarin sézkonusu tarihler arasindaki dolaylarin
tarih tespitini yaparken, arkadaki tarihleri son derece titiz bir
sekilde ve-varsa-bagka verilerle destekleyerek kullanmalari
gerektigini bize acikca gostermektedir.

Iradelerle ilgili bir diger 6nemli husus ta giféhi irdde
konusudur. Bilindigi gibi padigahlarin herhangi bir konuda sozlii
olarak verdikleri emirler de irdde sayilmakta ve geregi yerine
getirilmekteydi. Bunlara gifdhi irdde denilmektedir. Bu gesit
iradeler sadrazama dogrudan ifade edilebilecekleri gibi,
Mabeyn'den gorevlendirilecek birisi vésitasiyla da Béabidli'ye
bildirilebilirdi. Nitekim, inceledigimiz doneme gore biraz gec

3 17 Safer 1261/14 Subat 1846, BOA, irade, Hariciye (I. Har.), Nr. 1514

4 16 B 1255/25 Eyliil 1839, I. Har., Nr. 11 Ek kismindaki Belge 1'e
bakiniz.

5 BOA, irade, Dahiliye (i. Dah.)., Nr. 5908

6 Peyk-i Meserret kalyonunun tamir edilerek havuzdan ¢ikariimasina
dair olan iradenin tarihi 23 M 1266/9 Aralik 1849, belgenin arkasindaki tarih ise
24 M 1266'dir. (I. Dah., Nr. 11879).
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sayilabilecek II. Abdiilhamid zamaninda, béyle bir sefahi iradeyi
teblig vazifesiyle Kurenadan Halil Bey gorevlendirilmisti.”

Bu tiir irddelerin, yani, devlet idaresine yukaridan yapilan
miiddhalelerin ¢oklugu, herhangi bir yonetimin en zayif noktasin
olugturur. Zira, bir kisi veya grubun inisiyatifiyle alinan bu tiir
kararlar kurumsal olmaktan ziyade, keyfidir ve hatali olma yiizdesi
de yiiksektir. Bir idarede, bu tiir kararlarin toplam alinan kararlara
olan orani, o idarenin kurumsal veya mutlak diye
nitelendirilmesine neden olur. Nitekim, kurumsallagmig bir
devlette kararlar, asagidan yukaniya dogru hiyerarsik olarak cesitli
devlet dairelerinde goriigiilerek alimir. Padigahlar her ne kadar
kanunlarla mukayyed iseler de, vazen bunlari ihldl edebilecek
kararlar verebilirlerdi. bizim burada iizerinde duracagmiz husus,
padisahin sozlii olarak vermis oldugu emirler anlamindaki gifahi
irdde degildir. Ele alacagimiz irade tiiriiniin 6zelligi ise agafidan
yukariya dogru higerarsiyi takip eden normal bir muamele
olmasina ragmen, aym zamanda gifahi bir irade olmasidir. Babiali
Evrak Odasi, Nezéret ve Deviir Gelen Giden Defterleri iizerinde
yaptigimiz bir aragtirmada rastladigimiz "sifahi irdde" ibéresi, bu
acidan farkil ve ilgingtir. Farkliligi, padigahin irAdesinin hangi
yonde oldugunun sediret arzinin iizerinde irdde hamisi seklinde
yazilmayip, sadrazama sifahi olarak biidirilmesinden dolayidir.
Irade, konu itibariyle Drinak (.............) kasabasi halkinin islah
edilmelerine dair olup, defterdeki belgenin huldsasinin iizerinde,
"yalniz istizan tezkiresi olup irddesi sifahi idiigi ifade
buyurulmugtur. Mektiibi bey nezdindedir” agiklamasi mevcuttur.®
Bu ifddenin konumuz acisindan ®nemine gelince; artik bu
agiklamay1 gordiikten sonra, argivde sik sik rastlanilan iradesiz
sadaret tezkirelerinin? iradelerinin ¢ikmadigini sdylemek ve iddia
etmek giiclesmektedir. Zird, bu tezkirelerin irddeleri de gifahi

7 Tedaviil etmekte olan kaimenin ftibarim korumak hususunda “ba’zi
iradat-1 sifahiyyeyi teblig me’'miriyyetiyle” Kurenidan Halil Bey Babidli'ye
gonderilmisti (29 RA 1269, I. Dah., nr. 63655/23).

21 R 1269/1 Subat 1853, BOA, BEO, Nezdret ve Devair Gelen-Giden
Def., Nr.278/8-1,s. 637. =5

9 lradeniz sadaret tezkirelerine bir 6rek icin bkz. 16 M 1275/26

Agustos 1858, BOA, A. AMD., 90/3.
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olarak verilmig olabilir. Bu durum, belgeleri incelerken ve
kullanirken ne kadar hassas olunmasi gerektigini agik bir sekilde
gostermektedir.

Bu donemde konumuz acisindan yapilan en Onemli
degisikliklerden bir digeri de biirokraside nesih yazi yerine rik'anin
yaygin olarak kullanilmaya baglanmasiydi. Bilindigi gibi nesih, agik
yazilis1 ve kolay okunusuyla Tanzimat donemine kadar maliye,
ilmiye ve divan kalemi digindaki biirokraside uzun yillar kullaml-
mustt. Ozellikle de padisaha sunulan sadrazam telhisleri gayet
acik bir ifade ve giizel bir nesih ile yazilirdi. Zira, padisahlarin
hepsinin egitimi miikemmel olmadigindan telhislerin agik bir
yaziyla yazilmalari hususu ¢cok Onemliydi. Yukarida da belirtti-
gimiz gibi bir yandan yapilan reformlarla devlet kurumlarinin
gelismesi ve diger yandan da dis diinya ile iligkilerin sikilagmasi
neticesinde, biirokrasideki iglem hacmi, 6ncesiyle kiyas kabul
etmez derecede biiylimiistii. Dolayisiyla diger yazi cesitlerine goére
daha kivrak, ¢abuk ve kalem kaldirilmadan yazilabilen rik'a gittikce
biirokrasi yazis1 olmaya baglamigti. Ancak, bu durumun yani
rik'anin kullanilmasinin, ilk baglarda ufak tefek de olsa bazi
problemlere neden oldugunu ve buna alismanin biraz zaman
aldigim1 Mabeyn'den sadarete goénderilen tarihsiz bir husfsi
tezkireden almiyoruz. Zira, tezkide, rik'ada kalem kaldirilmadan
kuralsiz bir gekilde bitistirilerek yazilan bazi kelimelerin bundan
boyle sadaret tezkirelerinde bu tarzda yazilmamas: istenmigti.
Iradede "mezkfire", "mansfire", "miizekkire-i mezkire",
"buyuruldukda”, "sehingahileri”, "de" gibi kelimelerin "hiisn
aldiriimak ve ¢abuk yazilmak” icin kalem kaldirilmadan bitigik
degil, ayr1 ve okunakli bir gekilde yazilmalar1 istenmekteydi.
Tezkirede bu kelimelerin agik yazilmig sekilleri de verilerek,
bundan sonra bu tarzda yazilmalar1 isteniyordu. Padisahin bu

......

kere uyardigimi goriiyoruz.!0 Nitekim, padisah bununla da

10 . Rik'a yazusi resm-i atik iizere olmayip givelii olarak yazilmakda ise
de ba’zi huriifdn hiisn aldirilmak ve ¢cabuk yazilmak icin béldda mezkiir harfler ol-
vechile tahrir kilinmakda olup halbuki bu siiret mizic-1 kerdmet-imtizdc-1 hazret-
;’Jgﬁhiﬂ;ﬁhiye mugayir olarak... (1. Dah., Nr. 386). Ek kismindaki Belge II'ye
niz.
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kalmayarak Amedi Odasi ve diger ma'rlizat yazilan yerlerde
bulunan kétibelere birer satir yazi yazdirtilarak bunlarin saraya,
kendisine gonderilmesini istemigsti. Gercekten de bu emir
dogrultusunda katiblere sézkonusu yazilar yazdirilarak Mabeyn'e
takdim edilmis ve padisah bunlar1 kendi yaninda alikoymusgtur.'!

Padigahin bu konunun iizerinde bu kadar hassasiyetle
durmasi, bu kararin, kendisinin iglerin ¢okluguyla bogusmasinin
yaninda bir de yazi problemiyle ugragsmamasi i¢in alindig:
izlenimini vermektedir. Ote yandan rik'a yaziyr okumakta
giicliiklerle kargilastifi ihtimali de akla gelen hususlardandir.
Ancak, yaptigimiz incelemede, padisahin biitiin bu 1srarina
ragmen, aradan fazla bir zaman geg¢meden ayni yaziliglarin
kullanildig1 ve gittikce de yayginlagtigini goriiyoruz. Boylece
Tanzimatin hemen &ncesinde baglayan rik'a yazisinin kullanimi
gittikce yayginlagmis ve biirokrasinin adetd resmi yazisi halini
almigtir. Bu yazi o kadar yaygin bir gekilde kullanilmistir ki,
oteden beri maliye kayitlarinin tutuldugu ve hayli zor olan siyakat
yazis1 da, Tanzimattan sonra rik'alagmig bir siyakata
doniligmiistiir. '

Sozkonusu zariretlerneticesinde, kullanilan yazi, sekil
olarak bu sfiretle pratiklestirilirken, yazi dilinin de bu
degismelerden nasibini almamas: tabii ki diisiiniilemezdi. Zir4,
yukarida ifade ettifimiz gibi, Tanzimat déneminde idari, mali ve
askeri teskilat gittikce ayrintilanmig ve merkezilegsmistir. Merkezi
. yonetimlerde hiikGimetin yazilarinin iilkenin her tarafinda rahatlikla
anlasilabilmesi ve her hangi bir yanlis anlasilmaya meydan
vermemesi en 6nemli hususlardan birisidir. Bunun yaninda, bu
donemde acgilan  Mekteb-i Madrif, Mekteb-i Ulim-1 Edebiyye,
Darii'l-madrif ve riigdiyelerden mezun olan &grencilerin kalemlere
alinmasi, yazi1 dilinde de bir sddelesme ve standartlagmayi
beraberinde getirmistir.!? Yine bu hususta Meclis-i Valanin

11" 23 Z 1255/27 Subat 1840, I. Dah., Nr. 332.
12 Ortayhi, Aym mak., s. 153-154. Memuriyete intisab ve memur

yetistirme usullerindeki degisiklikler hakkinda genis bilgi icin bkz. A. Akyildiz,
Ayni eser, s. 52-53.
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yaptig1 caligmalari da burada zikretmek gerekir. Meclisin, 21 M
1263/9 Ocak 1847 tarihli mazbata ile yazigmalarin muhtevas: ve
dili hakkinda 6nemli diizenlemeler yaptifin1 goriiyoruz. Mazbatada
yazigmalarda lizimsuz ve muglak ifadelerin yer almamasi,
kafiyeli ve miingiyane yazilar yerine miimkiin mertebe agik ibéreler
ve Tirkce kelimeler kullanilmasi, yazilardaki satir aralarinin
okumay1 kolaylagtiracak sekilde diizenlenmesi ve karigikliga
meydan vermemek icin her konunun it oldugu cihete yazilmasinin
gerekliligi iizerinde durulmaktaydi. Yani, miilki iglerin Babidli'ye,
askeri iglerin seraskerlige ve maéli iglerin de méaliyeye yazilmasi
lizimu ifade edilmekteydi. Bu hususta bilhassa tagra memurlarn
hatalar yapmaktaydi. Meseld madliyeyi ilgilendiren bir konunun
- sidece Maliye Nezaretine bildirilmesi gerekirken, tasra memurlari
bazen hem méliyeye, hem sadarete ve hem de biitiin viikeldya ayr
ayr1 yaziyorlardi. Ote yandan gelen yazilarda gereksiz bir siirii
tafsilaitin bulunmasindan dolayi, yazinin her hangi bir konu
hakkinda agiklamalarda bulunan bir inhd mi, yoksa bir maslahata
dair bir yaz1 m oldugu ilk bakista anlasilamiyordu. Bunun, ¢ogu
kere belgenin yarisina kadar okunduktan sonra anla§1lma31 ise bir
¢ok vakit kaybina neden olmaktaydi. Bunu &nlemek igin bilhassa
meclis mazbatalarinda, inhi ile goriig ve cevap bildiren kisimlar
arasinda bir boglugun birakilmas: kararlastirilmisgti. Ayrica,
yazigmalarin ¢ok uzun ciimleler yerine kisa ve anlasilir ciimleler
yazilmalar1 da meclisin aldig1 kararlar ciimlesindendi. Islere hiz
kazandirmak i¢in gerceklestirilen yeniliklerden biri de,
yazigmalarin rakamlandirilmasiydi. Yani, filén tarihiyle gelen
tahrirat veyahud suramin veya su mahallin mazbatasi meélinde
seklinde belgenin basinda belirtilerek islerin daha hizli bir surette
tanzimi esas:1 getirilmekteydi.!3 Burada goze ¢arpan en onemli
husus yazigmalarda Tiirkce ve acik ifadelerin tercih ve tegvik
edilmesiydi. Nitekim, bu tarihten sonra belgelerin dilinin gézle
goriiliir bir sekilde sddelesmis olduguna sahid oluyoruz. Bir diger
onemli husus da uzun ciimleler yerine kisa ciimlelerin tercih

13 Meclis-i Véala Def., Nr. 175, vr. 5a-b; Rifat Paga, Miintehebat-1 Asar,
9. Kitab, s. 42-43. Biitiin memurlarin bu hususlara dikkat etmelerine dair
sadarettin Hariciye ndzin vekiline yazilan buyuruldu igin bkz. 4 C 1262, HR.
MKT. 12/35; Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 75.
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edilmesiydi. Hakikaten de bu konu, Osmanli Tiirkgesi'yle yazilan
metinlerin giiniimiizde anlasilmasini giiclestirdigi gibi, zamanin
biirokrasisinde de onemli sikintilara yol agmaktaydi. Bu karardan
sonra birden bire kisa ve kolay anlasilir ifdde ve cilimlelere
gecilmemesine ragmen, yavas yavas ifadelerde de kisa climlelerin
kullanilmakta oldugunu goriiyoruz. Daha sonra da yine tedrici
olarak noktalama isaretlerine gecilmigtir. Biitiin bu gelismelerin
temelinde Tanzimat doneminde gerceklestirilen sdzkonusu
diizenlemelerin yattig1 siiphesizdir.

Ote yandan 9 C 1269/20 Mart 1853 tarihinde yapilan bir
diizenlemeyle, yabanci devletler nezdinde bulunan sefaretlerle bu
tarihe kadar yapilmakta olan Fransizca yazigmalarin da, bundan
sonra miimkiin mertebe Tiirkce yapilmasi yoniinde bir karar
alinmigti. Bu karara, yazilarin terciime edilmesinin fazla zaman
aldiga ve bunun da islerin zamaninda goriilmesini engelledigi
hususlar1 gerekge olarak gosterilmekteydi.!4 Burada yanlig
anlagilmaya meydan vermemek icin bir aciklama yapma zarureti
vardir. Soyle ki, bu kararla merkez ile yapilan biitlin yazigmalarin
Tiirkce yapilmasi istenmemektedir. Metinde iktizdsina gore
Tiirkce tahrir olunmas: ifidesi ge¢mektedir. Bu, zorunlu
kalinmadik¢a yazismalarda Tiirkce'nin kullanilmasi gerektigi
anlamim tagimaktadir. Ne kadar uygulandig: incelemeye muhtag
olan sozkonusu kararin, Tiirkce'nin diplomasi dili olarak
gelismesinde yararli oldugu siiphesizdir.

Belgelerde kullanilan dilin sade ve anlagilir olmasinin ne
kadar onemli oldugunu ve dilin mahalli varyosyanlarda nasil
problemler yarattifini su Ornek cok acik birsekilde bize
gostermektedir. Tunus Valisi, padisaha baz1 hediyeler gondermis
ve bunlann kabul edildigine dair valiye cevabi bir mektup yazilmus.
Yazida, hedeyelerin padisah tarafindan kabul edildigini belirtmek
icin tevkif kelimesi kullanilmig. Vali, bunu Arapca'daki anlamigla
"alikonuldu" ve "kabul edilmedi" seklinde anladig1 i¢in mahzin ve

14 Bu konuda Londra seféretinde bir yazi yazilmus ve Sefir Kostaki Bey,

stzkonusu yaziya verdigi cevapta bundan sonra bu hususa uyacagim belirtmigti
( 7 Receb 1269/16 Nisan 1853, HR. MKT., 58/99).
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miikesserii'l-hdatir olmustu. Bunun iizerine kendisine bir tahrirat
daha gonderilerek konu agiklifa kavusturulmustu.’ Yazida...
beydna hacet olmadig: vechile her memleketin kendiisine
muhassas nice istilahdt olarak bildd-1 saride anlarin temémiyle
bilinmesi mimkin olmadigindan... burada kullamlan tevkif
kelimesinin kabiil anlamini tasidig: belirtilmekteydi.!5 Goriildiigii
gibi yanlis anlamaya sebep olabilecek bir kelime bile yonetimde
nasil da 6nemli sorunlara yol acabilmekteydi.

Maliyeden yazilan emir, ilmiihaber ve mektuplara da
gereksiz bircok tafsilait ve belgenin ait oldugu asil konuyu
ilgilendirmeyen bagka hususlar dercedildiginden, bunlar du
muhteva agisindan bir diizenlemeye tabi tutulmusglardi. Zird, birkag
konuyu birden ihtiva eden bir mazbata veya tahririn, igerdigi her
bir konu icin ilgili oldugu yerlere ayn ayri yazilarin yazilmasi
gerekirken, kétipler bu kiilfete katlanmayip, mazbatanin metnini
aynen bir ka¢ yere yazmakta ve birbirleriyle ilgili olmayan
maddeler aym belgeye dercedilmekteydi. Boyle olunca, diger
memurlarin bilmemesi gereken bazi sirlar da agiklanmig ve desifre
edilmig oluyordu. Yine, mazbata veya takrir bir konuya dair bile
olsa, usil-1 tasarrufa ri'dyet olunmayarak aynen tagimaktaydi.
Bunun iizerine yapilan bir diizenlemeyle, mazbata ve takrirlerdeki
memurlarin bilmemesi gereken bilgilerin goénderilen yazilarda
cikarilarak, sddece bunlardaki hiikiim kisminin ilgili yerlere
bildirilmesi kararlagtirildi. Ayrica, sézkonusu hususlara dikkat
etmeleri i¢in maliye kalemleri ¢aliganlari da uyarildi.!6

Yine bu dénemde yazigmalarin siiratli, sithhath ve anlasilir
olmas: icin gerceklestirilen degisikliklerden birisi de, tagradan
gonderilen tahrirata miihriin yaninda génderenin imzasinin atilmasi
zorunlulugunun getirilmesiydi. Zird, vesikalara imza atilmadan
sadece miihiir basilmasi uygulamada bazi problemlere yol
acmaktaydi. Meseld, ayni isme sahip iki kiginin bazen mahlaslar:
da aym olabiliyordu. Bu gibi durumlarda miihiirleri de benziyorsa
belgenin hangisine ait oldugu noktasinda siipheler dogmaktaydi.

15 BOA, BEO, A. MKT. UM., 3/55.
16 3 Safer 1259/5 Mart 1843, Cevdet, Maliye, Nr. 1114



230

Bundan dolay: yapilan biz diizenlemeyle tagradan gonderilen
yazilarda miihriin yaninda imzanin da atilmasi zorunlulugu
getirilmisti.!7 Bu karardan 6nce gonderilen yazilarda gonderenin
ismi ya hic yazilmiyor, veya sddece zarfin iizerinde belirtiliyordu.
Boyle olunca zarfin kaybolmas: veya islanma vs. hérici etkilerle
digtaki yazi veya miihriin tahrip olmas: durumunda gonderen
sahsin kimliginin tespiti imkansizlagiyordu. S6zkonusu durumlar
ise iglerin sihhatli ve zamaninda goriilmesi hususunda
aksakliklara yol agmaktaydi. Diger taraftan biirokrasinin gelismesi
ve buna bagli olarak da yazigmalarin gittikge ¢ogalmasi
neticesinde mudmelelerin ve iglemlerin hizlandiriimas i¢in de bazi
pratik uygulamalarin gelistirilmesi gereklililgi hasil olmustu. Soyle
ki, bilindigi gibi cesitli konular hakkinda sadaretten yazilan
buyuruldulara ve havile edilen takrirlere sah cekilmesi 6teden beri
uygulanagelen bir usfildii. Belgelerin ve mudmelelerin az oldugu
doénemlerde pek sikinti yaratmayan bu uygulama, iglem hacminin
artmasiyla beraber bazi sorunlara neden olmaya baglamisti. Zir3,
sthhin cekilmesi fazla zaman aldig: ve igleri aksatip geciktirdigi
gibi, bu isle mengul olan memur da bagka islerle ilgilenemiyordu.
Ayrica, sahhin taklid edilme ihtimili de mevcuttu. Biitiin bu
sakincalar1 bertaraf etmek ve iglemlerde hizi arttirmak icin
saddretin arz1 iizerine cikan bir irade ile, sah yerine kullamilmak
lizere resmi miihriin kazdirilmasina karar verilmisti. Béylece bu tiir
muédmelelerde sah kesidesi usiiliinden vaz gecilmisti (14 Saban
1278/14 Subat 1862).!8 Alinan karar dogrultusunda sadrazam

17 Bu konuda tasraya yazilan yaziya Trablusgarb Eyaleti Miisiri
Muhammed Paga'nmin Verdigi Cevap, 25 RA 1262/23 Mart 1846, Cevdet,
Dahiliye, Nr. 13363. Imza hususundaki zorunluluga tagranmin bazi yerlerinde
uyulmamas iizerine emrin buralara geregi gibi bildirilemedigi fikrinden hareketle
bunun Takvim-i Vekayi’ vasitasiyla duyurulmasi kararlagtinlmigt (21 C 1262/16
Haziran 1846, I. Mes. Miih., Nr. 109).

18 .. mehamm ve mesalih-i vaki'aya dair makam-i saddretden devdir-i
sdireye yazilmakda olan buyurulduklara ve havéle olunan tekarire sahh kegisi
usil-i mu'tddeden ise de bunlarin ba'zt eyydmda ikiyiizden miitecaviz olarak ol-
makamda bulunanlarin bir hayli vakti dahi sahh kesidesiyle giizerdn eylemekte
olduguna ve buna taklid dahi kabil olup zikr olunan buyuruldular ise ba-irdade-i
seniyye devdire verilmekde olan me'miriyyet ve me’ziiniyyetin seneddt-1
resmiyyesi bulunduguna binden ba'dema sahh kesidesinden sarf-1 nazarla ann
yerine bir mithr-i resmi isti'mdl olunsa hem taklidden vdreste ve hem de teshilau
milcib olacagi... (I. Dah., Nr. 32753).
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adina bir miihiir kazdirildi. Miihiirde "Vezir-i azam Mehmet Fuad"
ibaresi mevcuttu. Bu tarihten sonra biitiin sadrazamlar kendi
adlarina, lizerinde vezir-i a’zam yazisi bulunan birer miihiir
kazdirtmiglar ve buyuruldular ve takrirler sézkonusu miihiirlerle
miihiirlenmiglerdi.!® Bu uygulama devletin sonuna kadar varhgml
siirdiirmiigtiir.20

Sozkonusu degisiklikten nce vesikalara gekilen sahh icin Ek kismindaki Belge
1II'e; diizenlemeden sonra bu mudmeleler igin kullanilan sadrazam miihrii igin
Bcl%c IV'e bakimz.

18 ZA 1278/17 Mayis 1862, BEO, A. DVN., 181/1; Gurre-i RA 1279,
BEO, A. DVN,, 215/3; 7 N 1281, BEO, A. DVN., 242/8; 5 Sevval 1281, BEO, A.
DVN., 242/33. Diger sadrazam miihiirleri i¢in bkz. Yusuf Kamil Paga, 25 C
1279, Cevdet, Dahiliye, Nr. 11387; Gurre-i Receb 1279, BEO, A. DVN., 197/46.
Mehmed Riigdi Paga, 7 C 1283, BEO, A. DVN., 258/18; 4 Saban 1283, Cevdet,
Dahiliye, Nr. 5423. Alf Pasa, 14 Safer 1285, BEO, A. DVN., 276/14. Hiiseyin
Avni Paga, 19 Safer 1292, BEO, A. DVN., 340/23. Aslinda Tanzimat 6ncesi
dénemde de sadrazamlar miihiir kullanmaktaydilar. Ancak, bizi ilgilendirdigi
anlamda, yani sah yerine miihiir kullanilmasi ilk defa sdzkonusu tarihde
baglamigtir. Uzungargih, sadrazamlarin 1278 tarihinden ftibaren sadaretten
nezéretlere yazilan buyuruldularda miihiir kullandiklarini belirtmesine ragmen,
ni¢in boyle bir uygulamaya gerek duyuldugu hususunda bilgi vermemektedir.
(ismail H. Uzuncarsili. "Osmanli Devleti Zamaninda Kullanilmig Olan Bazi
Miihiirler Hakkinda Bir Tetik", TTK Belleten, IV/16, Ankara 1940, 5.497; Aym
mif., "Tugra ve Pengeler ile Fennan ve Buyuruldulara Dair”, TTK Belleten, V/17,
Ankara 194, s.115).

Sadrazam Tevfik Paga'min buyuruldu iizerindeki miihrii. 30 Receb
‘1340/29 Mart 1922, DH. 1. UM., 3-3/146. Sadrazam miihrii uygulandig
hususundaki diger drnekler icin I. H. Uzungargili, "Buyruldi”, TTK Belleten V/19
Ankara 1941'deki fotokopilere bakilabilir.
II. Abdiilhamid zamaninda ilgin¢ bir hadise meydana gelmisti. Padisah bazi
belgeler iizerinde gormiis oldugu sah miihriine bir anlam verememisti. Isin ilging
yani Mébeyn Baskitabeti'ndeki goérevliler dahi bu konuda bir fikir sahibi
degillerdir. Bunlar padisaha verdikleri gifahi cevapta bu miihriin Al Paga'nmn
saddretinde tanzim edildigini belirtmislerdir. Bu hususu- ancak bir kag kere
sadirete gelmis olan Sa'id Pasa'min bilebilecegi noktasindan hareketle,
Mabeyn'den yazilan bir tezkire ile durum Sa'id Pasa'dan soruldu. Padisahin
gdrmesi i¢in -eger kendisinde varsa- "vezir-i a'zam" yazili miihriin bir niishasi
da istendi. Bunun ilizerine Sa'id Pasa, miihriin ne zaman ve hangi amacla
kullanilmaya baglandigini Mabeyn'e bildirmisti. Paga, miihiirde nigin sadr-1
a'zam degil de vezir-i a'zam ibdresinin yazildigim ise su ciimlelerle agtkhyordu:
“..ta’rifden dzade oldugu iizere hidmet-i sadéretde bulunanlara vaktiyle vezir-i
a'zam dahi denildiginden ya dna bindan yahud el-yavm Fransizca miista'mel
olan Gran Vezir iinvanint terciimeten merhfim Fuad Pasa da miihriinii Vezir-i
a'zam Mehmet Fuad diye tahrir etdirmis idi. Isbu usiile hinden makam-i
saddretde bulunanlar buyuruldulart kendi isimleriyle berdber vezir-i a’zam
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Tanzimattan sonra tasra teskildtinda yapilan bazi reformlar da,
belgelerin diplomatika acisindan bazi degisikliklere ugramalarina
neden olmugtur. Nitekim, bu reformlardan dolayi, belgelerin hitab
kisminda bir takim degisikliklerin yapilmasi zarureti dogmustu.
Divén kaleminden bazi hukuk ve séir konulara dair ¢ikan emirler
yalnizca mahalll hakime hitaben yazilmaktaydi. Bazi durumlarda,
hem hidkime ve hem de vali veya mutasarriflara hitaben emirlerin
yazilmas1 gerektiginde ise, bu ildve hitab i¢in yeniden arzedilip,
fermanin c¢ikmasi gerekiyordu. Katiplerin bu hususta tasarruf
kullanma yetkileri yoktu. Oysa, bir isin iki kere yapildig: bu gibi
durumlar zaman almakta ve iglerin gecikmesine neden olmaktaydi.
Tanzimat'in ildnindan sonra tagra yonetiminde 6nemli degsiklikler
yapilmig, miilki ve mali tegkilata gerceklestirilen reformlar
neticesinde meclisler kurulmus ve bu meclisler mahallin kiiciik ve
biiyiik biitiin iglerinin ele alimip goriisiildiigi birer merci haline
getirilmiglerdi. Bu meclislerin kurulmas: sdyesinde ildve hitab
hususunda meydana gelen sézkonusu sorunlar kendiliginden
¢oziilmiis oluyordu. Zird, vali, mutasarrif, hdkim gibi gorevliler bu
meclislerin iiyesi olduklarindan dolayi, birisine hitaben yazilan
yazi, zdten direkt meclisin ve dolayisiyla hepsinin ortaklasa
konusu oldugundan artik ilave hitap yazilmasina gerek kalmiyordu.
Dolayisiyla emrin bunlardan birisine hitaben yazilmas: kafi
gelmekteydi. Kiiciik kazalarla ilgili hususlarda ise, konunun
kazanin bagh bulundugu muhassilligin biiyiik meclisinde gdriilmek
lizere hitdbi [mn] uydurulmas: gerekiyordu.?!

Tagra memurlarinin yaptig: hatalardan birisi de aym konu
hakkinda hem olumlu ve hem de olumsuz mazbata tanzim
etmeleriydi. Bu-ise, merkezdeki memurlar1 ve gorevlileri, hangi
mazbataya inanmalar1 ve hangi dogrultuda karar vermeleri
hususunda celigkiye diisiirmekte ve zihinlerde kangiklifa neden
olmaktaydi. Bunun iizerine konu meclis-i valdda goriigiilmiis ve

ibdresini hdvi olan miihiirlerle tahtim edegelmiglerdir” (Sa'id Pasa'min Haurat,
C. II, Kisim 2, istanbul 1328, s. 302-304).

Bundan sonra yazigmalarda bu hususlara dikkat etmeleri bir
buyuruldu ile kalem seflerine bildirilmisti. tanzimat'in uygulanmadig yerlerde ise
eski usfll uygulanmaya devam edecekti. (12 M 1256/16 Mart 1840, Buyuruldu
Def., Nr. 3, s. 30, 32; Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 30, s. 18).
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burada alinan bir kararla, bu tiir, yani, hem lehte ve hem de alayhte
tanzim edilmis mazbatalarda isimleri bulunan kisilerin siddetle
cezalandirilacag belirtilmistir. Bu konuda gerekli 6nlemleri almasi
ve gerek tasra ve gerekse merkezde maiyyetinde bulunan
memurlarin1 uyarmasi icin seyhiilislamligin dikkati cekildigi gibi,
keyfiyeten ayrica, Takvim-i Vekayi ile biitiin memurlara da
duyurulmas: kararlagtirilmigti.22

Bu dbénemdeki ihtisaslagmanin ve buna bagli olarak
yazigmalarin hizla cogalmasinin yarattigi sorunlardan birisi de
belgelerin gonderildigi makama uygun olarak kullanilan hitab sekli,
yani elkab hususudur. Nitekim, gelismelerin bu kadar hizli bir
sekilde tezahiir etmesi, yazigmalarda elkab konusunda bir takim
problem ve karigikliklarin dogmasina sebeb olmustu. Bazi elkab,
kullanilmamas:1 gereken yerlerde son derece gelisigiizel
kullanilmaktaydi. Mesela, veliyi'n-niam ve veli-nimet-i bi-minnet
gibi terimler, gerek yazili ve gerekse sozlii olarak memurlar ve
hatta halk arasinda bile kullanilmaktaydi. Bunun iizerine ¢ikan bir
irade ile bu terimlerin memurlar arasinda kullanilmamas: ve
sadece padisahi nitelemek icin kullanilmas: kararlagtirilmigti.23
Yine, 1846'da Takvim-i Vekayide c¢ikan bir yazida efendim
tabirinin gerek yazili ve gerekse sozlii olarak padisah diginda hic
kimse i¢in kullanilmamasi hususu teblig olunmaktaydi.24 Yaklagik
olarak bundan bir yil sonraya it bir diger belgede, buyuruldularda
da efendim tabirinin kullanilmayacag belirtilerek, efendi veya pasa
diye yazilmas: istenmekteydi.25 Zannediyorum bu karar, sadece
efendim tabirinin yalmiz kullanimu i¢in gecerliydi. Yoksa, devletlii
efendim, atilfetlii efendim gibi bagka bir sifatla beraberullammma
zaten devam edilmigti.

22 Nitekim, Samakov Kaymakami hakkinda bu sekilde biri olumlu ve
digeri olumsuz lizere iki tane mazbata diizenlenmisti. Bu mazbatalarin ikisinin
de altinda Dobnice ndibi ve miiftiisiiniin imzalan vard1 (17 Saban 1263/31
temmuz 1847, I. MV, Nr. 2249).

11 RA 12551'25 Mayis 1839, HH., Nr. 32271.

24 21 RA 1262/19 Mart 1846, Takvim-i Vekayt'., Nr. 299.

25 22 R 1263/9 Nisan 1847 tarihli Meclis-i VAl mazbatasi, i. Mes.
Miih., Nr. 139; Selh-i CA 1263, Cevdet, Dahiliye, Nr. 4547.
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Biitiin bunlara devlet memurlarinin astina veya iistiine
kendi diigiincesine gore uygun buldugu elkabi yazmasini da
eklersek bu husustaki karigikligin boyutu biraz daha iyi anlagilir.
Bu kargagaya bir ¢dziim bulmak iizere konu Meclis-i Vélada ele
alinmisti. Yapilan ¢alismalar neticesinde riitbe ve makamlara gore
biiyiikten kiiciige ve kiiciikten biiyiige yazilacak elkabi gosterir bir
liste tanzim edilmisti. Meclis mazbatasinda bir miiddetden berii
tahrirdt ve tezdkire yazilmakta olan elkab maddesinde pak asiri
tekelliif olunmakda olup maksad-1 ibdret olmasiyle bu makule
tekelliifat ile ugrasmak abesle istigal kabilinden olarak... bendegdn
ve dd'iyydn-t Devlet-i Aliyye'nin ndil riitbe ve haysiyet uzun elkab
ve tekelliifdta muhtag... olmadig1 belirtilmekteydi. Riitbe-i (ildnin
sinif-1 sdnisine kadar olan memurlara ricdl daha asagidakilere ise
hangi riitbede ise ol riitbe eshdbindan diye yazilacakti. Listede
gorev ve riitbeleri ihraz etmis olan ma'ziillere nasil hitab edilecegi
de belirtilmekteydi. Merkezdeki kalem seflerine ve tasra
memurlarina da gerekli talimatlar gonderilerek kararlastirilan bu
hususlara dikkat etmeleri kendilerinden istenmigti (24 Nisan
1847).26 Goriildiigii gibi bu diizenlemeyle hem memurlara nasil
hitabedilmesi gerektigi hususu iizerinde duruluyor ve hem de
kullanilan bu iinvarlar sadelestiriliyordu. Aradan bir kag sene
gecmesine ragmen, gene de uygulamada bazi kansikliklarin
meydana geldigini goriiyoruz. Nitekim, yazigmalarda valilerin bir
kismina devletlii ve bir kismina da atdfetlii diye hitab
edilmekteydi. Bunun iizerine yapilan bir diizenlemeyle vezir
riitbesinde bulunan valilerin hepsine devletlii iinvamnin yazilmasi
kararlagtirilmigt1.2’

Netice olarak, biitiin bu yazdiklarimizdan da anlagilacag: gibi,
gerek merkez ve gerekse tasra biirokrasisinde meydana gelen

26 . Mes. Miih., Nr. 139; A. Akyildiz, Aym: eser, s. 60. Liste igin bkz. 21
CA 1263/7 Mayis 1847, TV., Nr. 333; Gurre-i C 1263, Ceride-i Havadis, Nr. 333.
12 CA 1263/28 Nisan 1847 tarihiyle biitiin valiliklere bu hususlar bildirilmisti.
Valiler bu gonderilen emirleri kazalardaki memurlara da bildirmekteydiler.
(Cevdet, Dahiliye, Nr. 14399). Ayrica bu cetvellerin birer miishasi, yabanci
iilkelerde gorev yapan sefirlere de gonderilmisti (Ahmed Liitfi Efendi, Tarih,
Istanbul 1328, VIII, 139). Sézkonusu cetvel igin Ek'e bakiniz.

21 A. Akyildiz, Aynt eser, s. 61.
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degisiklikler, belgeleri hem dil, hem sekil ve hem de muhteva
acisindan 6nemli dlciide etkilemigtir. Tanzimatla beraber idarede
ve mdliyede ortaya cikan merkezilesme, belgelerin dil agisindan
sadelestirilmesini gerektirmisti. Biirokrasinin ihtisaslagmasi, ayni
zamanda daireler arasinda deveran eden belgelerinde ¢ogalmasini
ve bu da, evrak akisinda ve eski evraka miirdcaatte yeni bazi
diizenlemelerin yapilmasini beraberinde getirmigtir. $6yle ki, bir
yandan eski evrakin bir merkezde, giiven icinde, tasnifli ve diizenli
ber sekilde muhafaza edilebilmesi ve bagvurulmas: gerektiginde
kolaylikla ulagabilmesi i¢in hazine-i evrak denen modern arsiv;
diger yandan da gerek Bébidli'ye gelen ve gerekse buradan
tagraya vs. yerlere yazilan evrakin akiginin diizenli ve aksamadan
yapilabilmesi i¢in Babidli evrak odast kurulmugtu.28

EK

20 CA 1263/6 Mayis 1847'de Yapilan Diizenlemeye
Gore Yazismalarda Devlet Adamlarina Hiyerarsik Ola-
rak Kullanilacak Elkab1 Gosterir Liste

Makam-1 vala-y1 sadaret-uzmaya, ulema canibinde "ma’riz-i
da't-i kemineleridir ki" sairleri cdnibinden "ma’riz-i1 ¢dker-i
kemineleridir ki", ibdre arasinda ism-i zatl zikrolunmasina
mecbfriyet oldugu halde "devletlii, fahametlii hazretleri".

Riitbe-i celile-i sadaret-uzmay: ihraz etmis zevit-i
fiham hazeratina, ulema cinibinden "ma’riz-i da'ileridir ki"
sdirleri canibinden "ma’riiz-1 ¢dkerleridir ki”, ibare arasinda ism-i
zati zikrolundugu halde "devletlii, iibbehetlii pasa hazretleri”.

Emir-i Mekke-i Miikerreme hazretlerine ve ma'zille-
rine, "devletlii, siyadetlii efendim hazretleri". :

28 Bu iki kurum hakkinda genis bilgi igin bkz. A. Akyildiz, Ayn: eser, s.
35-36, 47-52. :



236

Dﬁrij's-sa'ﬁdetii'g;--ger’ife agas1 hazretlerine, "devletlii,
indyetlii efendim hazretleri”.

Makam-1 celil-i seraskeri ile seref-i sihriyyet-i saniy-
yeye ndil olmus viikeld-y1 fihdma, “devletlii, atifetlii
efendim hazretleri”.

Viizera-y1 izdma ve riitbe-i béaldya ve ser-mukarrebin-i
hazret—-i sehriyari ile Mabeyn-i himaylin-1 sdhane
bagkitabet-i celilesine ve dar-1 siira-yr askeri reisii'r-
riltesilign me'miriyyet-i behiyyesine, "ataf’étlii efendim
hazretleri”.

Riitbe-i @0la simif-1 evveliyle fekikan-1 izama, “sa’ddetli
efendim".

Mir-i miran-1 kiram ve riitbe-i @ld siif-1 sanisine,
"sa'ddetlii efendim”.

Mirliva pasalara ve riitbe-i saniyet simif-1 evveline,
"izzetlii efendim".

Riitbe-i saniye simif-1 sanisine ve Istabl-1 Amire miidiri
payeliilerine, "izzetlii efendi bey aga".

Miralaya ve riitbe-i saliseye ve kapucubagsilara, "rif'atli
efendi bey aga".

Kaimmakamlara ve riitbe-i rabi'a ve hamiseye ve anlara
mu'adil bulunanlara, "fiitiivvetlii efendi bey aga".

Riitbe-i merkiirenin madinunda bulunanlara ve
me'miriyetde olanlara, "hamiyyetlii efendi bey aga".

Ahad-1 nas beyninde, "benim pederim, biraderim, oglum".
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Tarik-i Ilmiyyeye Hitab Sekli

Mesned-i ali-i mesihat-1 Islamiyye'ye, ulema cénibinden

"ma’riz-1 da't-i dirinleridir ki”, sairleri canibinden "ma‘riz-1 bende-i
‘dirineleridir ki". ibare arasinda ism-i zati zikrolundugu halde
"devletlii, semdhatlu hazretleri".

Mesihat-1 Islamiyye ma'zillerine, ulemi canibinden
"ma'riiz-1 dd'ileridir ki", séirleri cinibinden "ma’riiz-1 bende-i
dirineleridir ki", ibare arasinda ism-i zati zikrolundugu halde
"devletlii, faziletlii hazretleri”.

Sudiir-1 izdma, "semdhatlii efendim hazretleri".

Istanbul kadisi payeliilerine, “faziletlii efendim hazretleri”.
Haremeyn-i Serifeyn payeliilerine, "faziletlii efendim"”.
Bilad-1 erba'a ve mahrec mevalisine, "faziletlii efendi”.

Miiderrisine, "mekremetlii efendi”.

Kudata, "meveddetlii efendi".

Kaynak: 21 CA 1263, Takvim-i Vekay!', Nr. 333; Furre-i C 1263,
Ceride-i Havadis, Nr. 333.





