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KANUNNAMELER VE OSMANLI HUKUKU'NUN
ISLEYISINDEKI YERI

M. Akif AYDIN

Dogu siyaset geleneginde hiikiimdarlarin adil olmas: devletin kuvvetinin
ve hiikiimdarin otoritesinin devam edebilmesi i¢in dnemlidir. Oldukca geg bir
dénemde yazilmis olmasina ragmen kendi dénemine kadar siiregelen gelenegi
aksettirmesi bakimindan dikkate deger bir kaynak olan Kabusndame’de (yazilist
1082 H.) hiikiimdarin askerle, askerin altinla giic buldugu, altinin bayindir-
likla kazamldig1, bayindirhgn ise adalet ve insafla yayildig: belirtilmektedir!.
Bu gercek Kutadgu Bilik’te daha agik ifade edilmistir: “Memleket tutmak icin
cok ordu ve asker lazimdir, askeri beslemek icin de cok mal ve servete ihtiyac
vardir, bu mali elde etmek icin halkin zengin olmas1 gerektir. Halkin zengin
olmast i¢in de dogru kanunlar konmalidir”2. Aym eserde hukuk ve adaletin
dnemini vurgulayan bir ¢ok beyit vardir: “Beylik kanun ile ayakta durur’3,
“Adil kanunlar koyma ve onlan tarafsizlikla uygulama yoluyladir ki bir hiikiim-
dar, uzun siire egemenligini koruyabilir4 “Beylik iyi bir seydir; fakat daha iyi
olan kanundur ve onu dogru tatbik etmek lazimdirs

Yine bu gelenekte hiikiimdarin halkin sikayetlerini dinlemesi ve bizzat
yargilama yaparak adaletin teminine ¢aba gstermesi onun adil bir ydnetici
olmasimin dnemli bir gostergesidir. Sasanilerde her ayin ilk haftasinda her
hangi bir kimsenin bizzat hiikiimdarin huzuruna c¢ikarak sikayetini bildirme

1 Halil inalcik, “Kutadgu Bilig’de Tiirk ve iran siyaset nazariye ve gelenekleri”, Regit
Rahmeti Arat Igin, Ankara 1966, s. 263

Aym kaynak, s. 263 (b. 2057-2059)
Aymi kaynak, s. 268 (b. 5285)
Aym kaynak, s. 268 (b. 2033)
Aym kaynak, s. 269 (b. 454)
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38 M. Akif AYDIN

hakk: vardif. Biiyiik Selcuklu devletinde hiikiimdarin haftada iki giin mezalim
dinlemesi sartti. Anadolu Selguklu devletinde ise sultan, senede bir defa mahke-
meye gider, hakim huzurunda varsa kendisinden sikayetgi olanlarin sikayet ve
davalarina muhatap olurdu. Halkin sikayetlerini bizzat dinleyerek adaletin
teminine caligma kurulus devri Osmanli hiikiimdarlan icin de yerlesmis bir
gelenekti. Telhisu'l-Beydn miiellifi Yavuz Sultan Selim’in adaletinden, onun
gece yansina kadar halkin sikayetlerini dinlemesini 6rnek vererek bahseder’.

Adaletin temininde uygulanacak hukuk kurallarimin belli ve biliniyor
olmasinin da her zaman 6nemli bir yeri olmugtur. Kurallarin belirgin olmasi
keyfiligi oratadan kaldiracag: icin hukuk sistemine giiven duyulmasini sagla-
makta, biliniyor olmasi da bu kurallara riayeti kolaylagtirmaktadir. Ceza huku-
kunda ¢ok sonraki dénemlerin anlayigimi yansitan “kanunsuz sug¢ ve ceza
olmaz” prensibi de hukukun uygulanmasindaki keyfiligi 6nlemeye yonelik bir
tedbirdir. Bu sebeple hukuk kurallarinin belli ve biliniyor olmas: hemen biitiin
hukuk sistemlerinde ulagilmas: hedeflenen bir ideal olarak var olmugtur. Bu
belirginlik ve biliniyorluk cesitli hukuk sistemlerinde bu kurallarin olugum
bicimiyle yakindan ilgili olarak farkl sekilde saglanmuistir.

Imi ve kazai ictihatlarla gelisen hukuk sistemlerinde bu ictihatlarin, bir
hiikiimdar, heyet veya meclisin yasama faaliyetinde bulunmas: durumunda bu
sekilde olugan kurallarin bilinmesi zarureti siyasi yapilar genigleyip hukuk
kurallan gesitlendikce daha fazla kendini hissettirmistir. Zira kabile topluluk-
larinda veya gehir devletlerinde zaman icinde olusan 61f ve adet hukukunun
veya farkli sekilde olusan kurallarin simirli bir ¢evrede biliniyor olmas: ¢ok
daha basit gekillerde saglanabilmigtir. Buna ragmen bu az sayida kurallarin bile
zaman zaman mabetlerin duvarlarina asilmasi veya kitabelere hakkedilmesine
ve bu sekilde halka duyurulmasina 6zen gosterilmistir. Uzerine Hammurabi
kanunlan yazilmig olan ve su anda Louvre miizesinde bulunan kitabe bunun
omegidir. Bu uygulamamn sadece Babillilere has olmadig: da bilinmektedir.
Iran hiikiimdarlarinin yiiriirlitkteki kanunlari, ama 6zellikle vergi kanunlarin

- bir kitabeye yazdirip sehrin merkezi bir yerine diktirdikleri bize kadar gelen
bllgﬂer arasindadur3.

6  Aym Kaynak, s. 265

7 Halil Inalcik, “Adaletnimeler”, Belgeler Tiirk Tarih Belgeleri Dergm, 10/3-4 ( 1965} 55
50-51

8  Halil inalcik, “Kanunname”, E2, IV, 562
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Hukuk kurallarmin bilinmesini saglayan miidevvenétin bir kismu hukuk
alimlerince kaleme alinmis eserlerden olugmakta, bir kismu da hiikiimdar,
senato, meclis gibi resmi mercilerce hazirlanan kanunlardan tesekkiil etmekte-
dir. Roma hukukunun en 6nemli hukuk miidevvenatinin baginda gelen Corpus
luris Civilis, Imparator Justinian tarafindan o zamana kadar ki Roma hukuku
birikimi dort bliim halinde bir araya getirtilerek olusturulmugtur (Institutions,
Digest, Code, Novels). Bu biiyiik miidevvenatin hazirlanmasini doguran fak-
tor, biitiinii itibariyle tedvin edilmemis Roma hukuku kurallarimin 6zellikle hu-
kuk uygulayicilan tarafindan bilinmesi ihtiyacidir. Yahudi hukukunun 6nemli
bir kayna@i olan Misna, Yahudi meclisi Sanhedrin’in baskani Prens Judah’mn
girigimiyle bir araya getirilmis ve sonraki dnem Yahudi hukukunun gelisimine
151k tutmug resmi bir miidevvenattir®. Kilise hukukunda ¢ok ge¢ dénemlerde
olugturulan (1234) IX. Gregory Emirnameleri (Decretals of Gregory IX) ve
1917 yilinda kabul edilen Codex Iuris Canonici ve bunun 1983’te yeniden
yayimlanan gekli bu alandaki 6nemli hukuk miidevvenatindandir!0.

Bir igtihad hukuku olan Islam Hukuku’nun baglangi¢c donemlerinde de
béyle bir miidevvenata yine aym sebeplerle ihtiyag duyulmustu. Iran asill
Ibnii’l-Mukaffa’ Halife Mansur’a hukukgulann ferdi yorumlariyla olusan hu-
kuk kurallan arasindaki kagimlmaz farkliliklan hi¢ degilse uygulamada ortadan
kaldirmak icin bir resmi tedvine onciiliik etmesini tavsiye etmis, Halife de bu
maksatla Maliki mezhebinin kurucusu Malik b. Enes’e bagvurmugtu!l. Ha-
life’ ye bir takim dini-hukuki miilahazalarla olumlu cevap vermeyen Imam Malik
eger bu teklifi kabul etmis olsaydi eseri Muvatta islam hukuk tarihinin ilk resmi
miidevvenat: olacakti. Malik b. Enes’in red cevabi resmi miidevvenat: dnle-
migse de ictihatlarla olusan Islam hukuku kurallarinin fikih alimlerince gayn
resmi tedvinini engellememis, kimi Imam Muhammed’in veya Semsii’l-Eimme
es-Serahsi’nin eserlerinde oldugu gibi ilmi bir saikle, kimisi de Ebu Yusuf’un
Kitabii'l-Harac’inda, Maverdi’nin el-Ahkamii’s-Sultaniyye'sinde oldugu gibi
resmi bir teklif tizerine mezhep i¢inde olugan hukuk kurallarim, bunlara kendi
yorumlarini da ekleyerek ortaya koymuslardir!2,

9 Louis Jacobs, Jewish Law, Behrman House Inc. 1968, s. 22

10 Rene Metz, What is Canon Law, New York 1960, s. 59

11 Subhi Mahmesén, el-Evda'u't-Tegri'iyye fi'd-Diiveli’l-'Arabiyye Méadiha ve Hadiruhd,
Beyrut 1962, s. 145-146

Ebu Yusuf eserinin baglangicinda Kitabii'l-Hardc"1 Abbasi halifesinin istegi tizerine
kaleme aldifindan (Kitdbii'l-Hardc, Beyrut 1979, s. 3) keza Maverdi de kitabinin

12
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Bir mezhebe baghi hukukcularin aym: metodolojik esaslar dahilinde
yorum yapmasi ve bunlan kitaplarina gegirmesi, keza Islam diinyasinin muh-
telif bolgelerine belli mezheplerin hakim olmas: uygulanacak hukuk kurallarimin
belirsiz olmasimin veya bilinmemesinin doguracag keyfiligi 6nlemistir. Uzun
asirlar fslam hukuku muhitlerinde hukuk alimlerinin fikih kitabi veya fetva
mecmuasi seklindeki sahsi miidevvenatlar adaletin temininde hakimlere ve ta-
raflara yardimci olmustur. Fetava-y1 Alemgiriyye 6meginde oldugu gibi zaman
zaman bir hiikiimdarin kurdugu ilmi bir heyetle hazirlanan miidevvenat da bu
hukukun diizenli uygulamasina yardimer olmugtur!3, '

Osmanl1 hukuk tarihi boyunca da en azindan Tanzimat dénemine kadar
Islam hukuku kurallar: fikih kitaplarindan 6grenilmis ve uygulanmustir.
Bunlardan Fatih donemi alimlerinden Molla Hiisrev, Feramurz b. Ali’nin ed-
Diirer, Kanuni dénemi hukukcularindan Ibrahim Halebi’nin Miilteka'l-Ebhur
[fi'l-Fiiri’i’l-Hanefiyye isimli eserleri on dokuzuncu asrin ortalarina kadar
kadilarin, miiftiilerin ve hukuk 6grencilerinin siklikla kullandig1 yan resmi bir
kanun kiilliyat: 6zelligi tasimaktadir. Netice olarak Islam hukuku kurallarinin
belirgin ve biliniyor olmasi agisindan Islam hukuk tarihi boyunca bir problem
yasanmamighir.

Osmanli devletinde bilindigi iizere Islam hukukunun, bir diger ifadeyle
ser’l hukukun yanisira padigahlarin fermanlariyla zaman iginde olugan bir de
orfl hukuk kurallari vardir. Bu kurallann gerek uygulayicilar gerekse kendi-
lerine uygulanan kimseler tarafindan kolaylikla ve yayginlikla bilinebilmesi
nasil saglanmgtir? Ilmi tecessiisiimiizii biraz daha ileri gétiirerek sunu sorabi-
liriz: Osmanli hukukunda bir kanun hakimiyetinden bahsedebilir miyiz?

Orf? hukuk kurallan bir biitiin olarak degil, cogu kere ihtiyag duyuldukca
parca parca miinferit fermanlar, iradeler seklinde isdar edilmis, ilgili kisilere ve
mahkemelere gonderilmis ve bir suretleri aynen veya zetlenerek ser’iye
sicillerine kaydedilip sonraki dénemlerde de kullaniimasina imkan taninmugtir.

mukaddimesinde bu eseri yazmakla emrine uymanin gerekli oldugu bir devlet adaminin
(muhtemelen bu Abbasi yoneticilerinden birisidir) istegini yerine getirmis oldugundan
“soz etmektedir (el-Ahkdmii's-Sultdniyye, Beyrut 1985, s. 3).

Fetdvé-y1 Alemgiriyye Babiirlii sultam Evrengzib Alemgir'in emriyle Burhanpurlu
Seyh Nizam bagkanhginda kirk kisilik bir ekiple 1664-1672 yillari arasinda hazirlan-
mg bir fetva kitabidir, bk. Ahmet Ozel, “Alemgiriyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, II, 365-366

13
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Bilahare bu miinferit hiikiimler kanunnimeler seklinde biraraya getirilmistir.
Dolayistyla Osmanh 6rfi hukuku gerek hiikiim-ferman seklindeki kanunname-
ler, gerek sancak kanunlar veya genel kanunnimelerle Tanzimat dSneminden
cok once dnemli dlgiide tedvin edilmigtir.

Bugiin elimizde bulunan ilk kanunnimeler Fatih dénemine kadar uzan-
maktadir. Fatih’ten Kanuni’ye kadarki dénemin kanunnime isdan bakimindan
Osmanl tarihinin en verimli dénem oldugunu séylemek miimkiindiir. Kanu-
ni’den sonra da kanunnimelerin isdar edildigini gérmekte isek de bunlar cogu
kere onceki kannunndmelerin ufak degisikliklerle kabuliinden ibarettir ve
zamanla azalan bir seyir izlemisgtir.

Osmanli Hukuku’nun bir 6zelligi olarak 6rfi kanunlarin 6zel negirlerine
de rastlanilmaktadir. Dénemin ihtiyaglarina gore belirli alanlardaki 6rfi hukuk
kurallanim toplayan bu 6zel negirler, bu kurallarin bilinmesine ve uygulanma-
sina belirli bir kolaylik getirmiglerdir. Bu kanunnidmeler de netice itibariyle
resmi metinleri esas aldiklarindan giivenirlilik bakimindan genelde bir problem
olusturmamaktadir. Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnémesi, Sofyali Ali
Cavus Kanunnéamesi, Ayni Ali Efendi’nin Kavanin-i Al-i Osman Der Hiilasa-i
Mezamin-i Defter-i Divan, Hezarfen Hiiseyin Efendi’nin Telhisii’l-Beydn Fi
Kavénin-i Al-i Osman’1 bu tiiriin dikkate deger 6rneklerindendir.

Kanunname nesrinde esas gayenin yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerinin
belirgin ve biliniyor olmasim saglamak oldugu kimi kanunnimelerin mukaddi-
mesinde agikca belirtilmektedir. I1. Selim dénemine ait Biga sancag1 kanunna-
mesinde:

“Ber miiceb-i fermén-1 hiimay{in her vilayette olan kanun malum
olmak i¢in defterin zahrinda yazilmak 13zum ve miihim olmagm....”

denmesil4 dikkat gekicidir. Keza 907/1502 tarihli Bursa fhtisab Kanunnime-
si’nde de kanunndmenin hazirlanig gerekgesi olarak:

“cemi ciiziyyatina ve kiilliyatina vakif olup asla miibhem ve na-
ma’liim emir komayip dakika fevt etmeyip yazup tafsil edesiz ki
gonderdiginiz defter kanunname olup vakt-i hacette ana miiracaat
kabil olup nev’an noksan olmaya deyii emr”

14 Ahmet Akgiindiiz, Osmanl: Kanunnameleri, Istanbul 1990-1994, c. VII, s. 427, md. 1
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olundugu belirtilmektedir!S. Benzer ifadeler Mentege sancag: adaletndmesinde
de vardur!6.

Bunu temin i¢in sadece kanunndme nesriyle yetinilmemis, niishalarinin
her tarafa yayilmasina 6zen gosterilmistir. XVI. Asra ait bir adaletndmeden
Kanuni déneminde tanzim edilen kanunnimenin her sehirdeki mahkemelere
gonderildigi anlagilmaktadir:

“Ve ecddd-1 izdimimdan firdevs-mekan cennet-asiyan merhim
Sultan Siileyman Han eskenehullahu feradise’l-cindn hazretlerinin
zamén-1 adilet iktidarlarinda kanunnémeler yazilup her gehirde olan
kadilar mahkemesinde kanunnéime-i hiimy{in vaz’ olunmagla..”17.

Ayrica Manisa il Kiitiiphanesi'nde bulunan bir kanunndmenin mukaddi-
mesinde, kanunnimenin, hiikiimlerinden haberdar olmak isteyen kadilarin
talebi iizerine Anadolu’nun muhtelif vilayetlerine génderildigi belirtilmektedir!®.
Kadilarin ellerinde bulunan kanunndme metinlerini, zaman zaman merkeze
gondererek son degisikliklere gore nigancilara tashih ettirmeleri de yiirtirlitkteki
kanun hiikiimlerinin eksiksiz bilinmesine yonelik ¢ift tarafli bir gayretin
mevcudiyetine igaret etmektedir.

Benzer bir gayret kanunndmelerin halka duyurulmasinda da miigahede
edilmektedir. Yavuz Sultan Selim tarafindan Manisa’da bulunan Sehzade
Siileyman’a gonderilen siyasetndmede mezkur kanunndmenin miinadiler vasita-
siyla halka duyurulmasi emredilmektedir!®. Bir bagka kanunnamede benzer bir
talep Bagdat halkina yonelik olarak istenmektedir?0. Adaletndmelerde de benzer
hiikiimlere rastlanmaktadir?!. Bu tip uygulamalara flhanhlarda ve Memluklarda

15 Akgiindiiz, I1, 191

16 Akgiindiiz, 1T, 182-183

17 Evail-i Rebiulahir 1004(4-14 Aralik 1595) tarihli bu adaletndme igin bk. Gagatay
Ulugay, XVII. Asirda Saruhan'da Egkiyalik, Istanbul 1941, s. 163 v.d.,

18 Turan Gokge, “Osmanli kanunnidmeleri ve bir kanunndme sureti hakkinda”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, c. V (1990), s. 217-218

19 Enver Ziya Karal, “ Yavuz Sultan Selim’in oglu sehzade Siileyman’a Manisa sancagini

idare etmesi igin gonderdigi siyasetnime”, Belleten, sy. 21 (1942), s. 38; inaleik,

“Adaletndmeler”, s. 104 v.d.

Halil Inalcik, “Suleiman the lawgiver and Ottoman law", Archivum Ottomanicum, c. 1

(1969), s. 135

21 inalcik, “Adaletndmeler”, s. 111, 117

20
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rastlanmig olmasi?? da ayrica dikkat gekicidir. Esasen Islam hukuk tarihinde
kanunnime gelenegi daha ziyade Tiirk/Mogol hukuk mirasimn devam niteli-
gindedir. Halktan isteyenler de belirli bir licret karsih§inda mahkemeden yiiriir-
litkteki kanunndmenin bir niishasim edinme hakkina sahip olabilmekteydiler?3.

Dikkat cekici olan nokta kanunnamelerin gerek isdarinda gerekse halka
duyurulmasinda, onlanin kanunname hiikiimlerine riayetini saglama hedefinden
¢ok, kamu gorevlilerinin halka keyfi muamele yapmasim onleme hedefinin
dncelik tagimasidir. Daha acik bir ifadeyle kanunndmeler daha ¢ok ehl-i 6rf
denilen kamu gorevlilerinin keyfi cezalar vermesini, diledigi gibi vergi koyup
tahsil etmesini ve diger kanuna aykin davramslarini énlemek icin ¢ikarlmistir.
Bu durum kanunnidme metinlerinden de anlagilmaktadir. Fatih d6nemine ait
Kanunname-i Kitabet-i Vilayette:

“Hususan muhalif-i defter ve mugyir-i kdnun-1 mukarrer redya-

dan alinan emvilin vefret-i zulmiinden ve kesret-i tazallumundan ve
eshéb-1 imar ile redya ortasinda olan muhasamétin viifiir-1 gikayetin-
den ve himayet-i vilayet icin illere teklif-i avanz olundukta mikdar-1
hanelerine ve evkéf-1 miislimin ahviline ve masérif-i muayyene-
lerinde mutasarrifinin ihtimdmlanna ve ta’sirlerine vukif ve ittildim
olmak miihim ve 14zim oldugu ecilden her vildyete bir emin ve bir
katib génderip, ciiz’1 ve kiilli, nakir ve kitmir defter ediip defterden
héric bir nesne komamak emr eyleyiip..”

. denmektedir?4 .
Bir bagka 6mek 924/1518 tarihli Karaman eyaleti kanunudur:
“Vilayet-i Karaman ki memalik-i mezkiirenin miilhakatindan ve
muzafatindandir. Ahvél-1 redyés1 muhtel oldugu ecilden ona dahi
iimena gonderiip timanin ve evkafin ve emlakin yazup defter etmek
emr eyledigimden sonra sem-i serifime goyle istim4’ olundu ki vila-
yet-i mezbiirede sér’-i nebeviye ve kinun-i Osmaniye muhélif bidat-

22 fipalcik, Suleiman the lawgiver and Ottoman law"”, s. 135-136
23 inalcik, “Adaletnameler”, s. 108, 132
24 Akgiindiiz, 1, 368
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lar olup anda olan reydya envéi teaddiler ve zuliimler vaki olur imis.
Ol cihetten...”25

Kanuni doneminde hazirlanmig olmasi lazim gelen Kanun-i Osmani su
stizlerle baglamaktadir:

“Merhiiman ve magfuran atam ve dedem -nevverallahii tedla
merkadehiima- nazar kilmuslar ve gérmiigler kim zélimler mazltimlara
ziilm kilip hadden tecaviiz ediip redyanin hali miikedder olup ve ol
sebebten Kénun-i Osmani vaz etmigler. Yine ben dahi buyurdum
ki...”26

Gayrimiislimlerin meskun oldugu bélgeler icin ¢ikarnlan kanunnimelerde
de bunlarin ¢ikarilmasindaki ana hedefin kamu gorevlilerinin keyfi ve hukuka
aykirt davraniglarini 6nleme arzusu oldugu vurgulanmaktadir, 922/1516 tarihli
Semendire Eflaklan kanunnamesinde:

“Bundan akdem Semendire sancagindan kazi-1 Semendire
..... ve sair redyas: stidde-i ma’delet-bahgima geliip iizerimize vaz
olunan kaniin-i kadime muhalif sancak beyleri ve voyvodalan arpa
ve bugday ve otluk salup evvelden aluna gelmistir deyu cebr ii kahr
ile maa ziyadetin alup ve bunlardan gayr sancakbeyi adamlari ve
subagilar1 ve knezler ve piremikiirler dahi enva-1 hayf ve teaddi ve
esnaf-1 iftird ve tezvirler kilup anlarun dahi kesret-i mezalim ve vef-
ret-i mehdyiflerinden halimiz gayet miikedder olmustur deyii fevka’l-
had ve’l-ad sikdyetler ve tazallumlar eyleyiip ve benim dahi a’vAm-1
madelet-sdhdne ve eyyadm-1 misfet-i padisdhdnemde kimesneye
muhalif-i ser’i mutahhar ve mugéyir-i kinun-1 mukarrer zulm ve hayf
olduguna nizéy-1 serifim olmadig ecilden...”?7

Kanunnamelerin keyfiligi 6nleme hedefine yonelik olarak ¢ikanldig ve
bunda 6nemli l¢iide muvaffak da oldugu suradan bellidir ki bolgelerindeki ehl-
i orfiin gerek vergi toplamada gerek cezalandirmada veya sair hususlarda keyfi
muamelesine maruz kalan redya Gnleyici bir tedbir olarak payitahttan kendilerine

25 Akgiindiiz, IIT, 308
26 Akgiindiiz, IV, 296. Benzer ifadeler iceren bir adaletndme igin bk. Ulugay, s. 163 v.d.,
27 Akgiindiiz, 11T, 458
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bir kanunname gonderilmesini talep etmekteydiler. II. Bayezid dénemine ait
Kefalonya kanunnamesi soyle basglamaktadir:

“Nisan-1 hiiméyun yazila ki, Kefalonya ceziresi halki: dergah-1
mualldma adam gonderiip umméldan ve gayriden enva-1 sikdyet arz
ediip kdnunnéme talep ettiikleri ecilden bu hitkkm-i hiimay{inu verdim
ve buyurdum ki...”28,

Kanunnimelerde ve adaletnamelerde kamu gorevlilerinin kanun hiikiimle-
rine aykin uygulamaya yonelmemeleri konusu oldukga siklikla iglenmektedir.
947/1540 tarihli Malatya livasi kanununda bundan sonra “ehl-i 6rf olanlar bu
kanundan tecdviiz eylemeyeler” denmektedir. Yine aym: kanunda su¢lulardan
alinacak para cezalari konusunda kanuna miiracaat edilip burada belirtilenden
fazla ahnmamasindan bahsedilmektedir?9. Benzer bir hiikiim Boz-Ulus kanun-
namesinde de vardir. Yine 978/1570 tarihli Halep livas: kanunnamesinde igle-
nen suclar konusunda “Kénun-i Osméni”’ye miiracaat edilmesi, siyaset cezasina
miistehak olanlardan bu cezaya mukabil para cezasi (bedel-i siyaset) alinma-
mas1 emredilmektedir30, IT. Bayezid dénemine ait genel kanunnémede (Kitab-1
Kavanin-i Orfiye-i Osmani), sadece kamu gorevlilerinin kanunnameye uymalar
emredilmemekte, bu emri dinlemeyenleri merkeze bildirmeyen kadilar dahi
tehdit edilmektedir: '

“Min ba’d bu zikr olunan kavanin miicebince amel edeler, bu
kanundan teciviiz eylemeyeler. Edenleri kuzat-1 vildyet men edeler.
Memnii olmayanlar1 Dergah-1 muallaya arz edeler. Ve illa vilayet
kadilan muateb olurlar.”3!

~ Bir kanunnédme niishasinin hasiyesinde kanunnamelerin hedefinin halky
idarecilerin ziilmunden kurtarmak oldugunun belirtilmesi3? kanunndmelerin
¢ikarilmasinin esas hedefinin kanun hakimiyetini saglamak oldufunu ortaya
koymaktadur. :

28 Akgiindiiz, 11, 422

29 Omer Liitfi Barkan, XV ve XVI Asirlarda Osmanh Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar: Kanunlar, Istanbul 1943, s. 117, md. 13

30 Barkan, 143, md. 15, 5. 207, md. 8

31 Akgiindiiz, I1, 53, md. 98

32 Uriel Heyd, “Eski Osmanli hukukunda kanun ve seriat”, terciime: Selahattin Eroglu,
AUIFD, c. XXVL, s. 635
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Kanunnidme miinderecatinin vergi, arazi, ve orfi cezalara, bir bagka ifa-
deyle ehl-i orfiin takdirlerine genis imkan tamyabilecek olan alanlara tahsis edil-
mis olmasi da bu yargimizi kuvvetlendirmektedir. $yle ki Osmanli devletinde
6rfi cezalarin daha ¢ok para cezasi seklinde alinmasi ve bu cezalarin subasi,
beylerbeyi gibi kamu gorevlilerinin gelirleri ciimlesinden addedilmesi bunlarin
miktarinin kanunnimelerle belirlenmesini veya belirleyecek kriterlerin olugtu-
rulmasim zaruri kilmustir. Béylece kamu gorevlilerinin ancak kanunndmede
yazili olan cerimeyi alabilmeleri saglanmak istenmigtir. Bir taraftan kanunname-
lerle ceza miktarlar belirtilirken 6biir taraftan cezalandirmada mutlaka hakim
kararninin, kanunnimelerdeki ifadeyle “kadi marifeti”nin aranmasi adaletin
temininde onemli bir unsur olarak goriilmiistiir. II. Bayezid donemi Tuna
tuzlas: yasaknimesinde soyle denmektedir:

“Her kim yasagima muhélefet ediip...olursa kulum bula dutup
kad: meclisine getiire. Kad: dahi ber-miiceb-i ger-i serif teftis eyleye.
Eger emrime muhalif ig ettiikleri gerle zahir olursa kadi marifetiyle
yasagim miicebince kulum haklarindan gele. Amma kad1 marifeti
olmadan kimesneye kulum yasak etmek céiz degildir.”33.

Aksi bir nuygulama halkin biitiiniiyle kamu gorevlilerinin takdirine ve insafina
birakilmas: anlamina gelirdi. Benzer bir durum vergi nisbetlerinde ve araziyle
ilgili hiikiimlerde, sipahinin mutasarrif tizerindeki idari ve mali yetkilerinde de
goriilmektedir. _ A

Sonug olarak Osmanli hukukunda Islam hukuku kurallart Diirer ve
Miilteka basta olmak iizere fikih kitaplan ve fetva mecmualarindan, 6rff hukuk
kurallar1 da resmi ve 6zel kanunnamelerden istifade edilerek uygulanmgtir. Bu
durum iilkede hukuk kurallar1 konusunda bir dagimikligin, belirsizligin ve
bundan dogan uygulama farkliliklarinin olmasimi 6nlemigtir. Tanzimat
dénemine kadar genel bir kanunlagtirma ihtiyacinin Bat1 iilkelerindeki kadar
hissedilmemis olmasinda bunun dnemli bir rolii olsa gerektir. '

33 Akgiindiiz, I1, 594



