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KADILIK TESKILATINDA TANZIMAT'IN UYGULANMASI:
1840 TARIHLI TA ‘LIMNAME-I HUKKAM*

Jun AKIBA**

Osmanl Devleti, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanindan hemen sonra,
1840 yilimin baslarinda, Anadolu ve Rumeli’nin baglica yerlesim merkezlerine
‘muhassillar’ génderip 6nemli mali ve idari reformlar baslatmistir. Muhassillar,
iltizam usuliiniin kaldirilmasiyla vergilerin dogrudan dogruya devlet hazinesi
adna tahsil edilmesi icin gérevlendirilmiglerdir. Muhassil tayin olunan yerlerde
ahalinin temsilcileriyle memurlardan olugan birer meclis kurulmus ve bu meclis-
lere devletle halk arasinda aracilik rolii verilmigtir. Osmanli deviet yapisina bircok
yenilikler getiren bu reform projesi kapsaminda kadilik tegkildtinin yeniden
diizenlenmesinin de 6nemli bir yer tuttugu, bugiine kadar Tanzimat tarihiyle il-
gili literatiirde pek vurgulanmanustir.

Son zamanlarda 19. yiizy1l Osmanl ilmiye ve adli teskilatina yonelik yeni
bir ilginin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Yeni calismalarda Tanzimat dneminde
kurulan nizamiye mahkeme tegkilat: hakkinda temel bilgiler verildigi gibi son
dénemde Seyhiilislamlik kurumunun da nasil yeniden diizenlendigi ortaya ko-
nulmakta ve bu siirecte ilmiye sinifinin yargi, idare ve egitim alanlarindaki
roliiniin nasil degistigi incelenmektedir.! Bununla birlikte kadilik ve ser’? mah-

Bu caligma, Japan Society for the Promotion of Science (Grant-in-Aid for Young
Scientist) tarafindan kismen finanse edilmistir.

Chiba Universitesi, Japonya

1 Baslica eserler sunlardir: Sedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg: Reformu
(Nizdmiyye Mahkemeleri’nin Kurulugu ve Isleyisi, 1840-1 876) (Eskigehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari, 2004); Ahmet Cihan, Reform Caginda Ilmzyye Stnuft (Istanbul:
Birey Yaymncihik, 2004); Fatmagiil Demirel, “Adliye Nezareti’nin Kurulugu ve Faali-
yetleri (1876-1914),” Doktora tezi, stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2003; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri: Tanzimat ve Sonrast (istanbul: An
Sanat, 2004); Esra Yakut, Seyhiilislamhik: Yenilesme Dineminde Devlet ve Din-(istan-
bul: Kitap Yayinevi, 2005); Ilhami Yurdakul, “Osmanl1 Iimiye Merkez Teskilatr’mn
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keme teskilat: yeteri kadar incelenmemistir.2 Ote yandan Osmanli kadiligi iizerine
yapilan aragtirmalarda da genelde bu kurumun Tanzimat ve sonras: dénemlerdeki
durumundan pek bahsedilmemektedir.3 Ozellikle bu ¢aligmanin konusunu
olugturan Tanzimat’1n ilk yillarinda kadilik teskilatinda yapilan reformlar hak-
kinda ciddi aragtirmalar heniiz bulunmamaktadir. Aslinda Halil Inalcik bu ko-
nunun 6nemine “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri” baslikli maka-
lesinde ¢ok Onceleri dikkat cekmigti.# Ancak asil konusu kadihik olmayan bu
makalede sadece kadimin (daha dogrusu naibin) maagiyla ilgili meselelere
deginilmektedir.

Kuskusuz konuyla ilgili en 6nemli kaynaklardan birisi, 1839 yilinin so-
nunda hazirlanip 1840 yili baslarinda yayimlanan ‘Ta ‘limndme-i Hiikkdm’ dir.
Talimname uzun zaman arastirmacilarn dikkatini cekmemis ve dolayisiyla
iizerinde ciddi incelemeler yapilmamistir. Ekrem Bugra Ekinci’nin son galigmasi,
talimnameyi ele alip tamutan ilk caligma olmasina ragmen bu 6nemli kaynak yeteri
kadar degerlendirilmis degildir.5 Oysa, talimnamenin uygulanmasi ve uygula-

‘(Bﬁb-l Megsihat) Yenilesme Siireci (1826-1878),” Doktora tezi, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Aragtirmalar: Enstitiisii, 2004.

2 Bu konuda az da olsa 6nemli katkilar bulunmaktadir. Ornegin Iris Agmon, Yafa ve
Hayfa’'min ser’iye mahkemeleri iizerine yapmug oldugu ¢aligmasinda, kadilik ve mahkeme
teskildtimin degisimini yerel tarih baglaminda incelemektedir. Iris Agmon, “Social
Biography of a Late Ottoman Shari‘a Judge,” New Perspectives on Turkey, 30 (2004), s.
83-113; aym mlf., Family and Court: Legal Culture and Modernity in Late Ottoman
Palestine (Syracuse: Syracuse University Press, 2006). Jun Akiba’nin yeni makalesi ise
1855°den baglayan kadilik diizenlemesini ele almaktadir. Jun Akiba, “From Kadi to Naib:
Reorganization of the Ottoman Sharia Judiciary in the Tanzimat Period,” Frontiers of
Ottoman Studies: State, Province, and the West, haz. Colin Imber ve Keiko Kiyotaki
(London: 1. B. Tauris, 2005), cilt 1, s. 43-60. Ayrica bkz. Cahide Bolat, “Tanzimat
Déneminde Kadilik Kurumu (1839-1876),” Yiiksek Lisans tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993; Hamiyet Sezer Feyzioglu ve Selda Kilig, “Tanzimat
Arifesinde Kadihik - Naiplik Kurumu,” Tarih Aragairmalar: Dergisi, cilt 24, say: 38
(2005}, s. 31-53. Baz1 aragirmacilann ise ‘mansib’ kadilig ile (bilfiil ser'i hakimlik
olan) naibligi kangtirdig1 goriilmektedir. Qmegin bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s.
259-261.

3 Ornegin Ismail Hakk: Uzungarsili, Osmanl Devletinin Ilmiye Tegkildn (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1965). {lber Ortayli, Hukuk ve [dare Adami Olarak Osmanl Devletinde
Kad: (Ankara: Turhan Kitabevi, 1994). Feda Samil Arnk, “Osmanlilar’da Kadilik
Miiessesesi,” OTAM, 8 (1997) s. 1-72.

4 Halil inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmas: ve Sosyal Tepkileri,” Belleteri 28, say1 112
(1964), s. 623-690.

5 Ekinci, Osmanl Mahkemeleri, s. 256-257. Aynca, Sedat Bing6l de Konya ser’iye sicil
defterine kaydedilen tahmnamemn suretine dayanarak beginci maddesinden bahsetmektedir.
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mamnn getirdigi sonuclar kadilik ve ilmiye tegkilatinin o donemdeki degisimlerine
151k tutacak niteliktedir. Bu makale, Osmanl: arsiv belgelerine dayanarak
s6zkonusu talimnamenin igerigi, uygulanmasi ve sonu¢larini ayrntilariyla ince-
leyip, ¢ikan sonuglan Osmanh kadibk tegkilatinin tarihf gelisimi, Tanzimat’1n ilk
yillarinda tegkilattaki diizenlenmeler ve genel Tanzimat reform hareketleri
baglamlarinda degerlendirmeyi hedeflemektedir. '

Tanzimat Oncesi Kadihk Kuramunun Durumu

Tanzimat’tan hemen Onceki donemde ilmiye teskilatinin karsilastigy en
Onemli problemin ‘naiblik sorunu’ oldugu sGylenebilir. Nitekim 1838 tarihli
‘Tarik-i llmi’ye d&’ir Cezd Kanunndmesi® bunu agikca gostermektedir.6 Ka-
nunname hiikiimlerinin biiyiik cogunlugu, kadinin vekili olan naiblerle alakaliyd:
ve kanunun giris kisminda bu kanunun hazirlanma sebebi su gekilde aciklan-
maktaydi:

.. el-hiletii hazihi hidmet-i seri‘atta bulunan zevatin ... iclerinde
ba‘z1 ciinha vukii’'u muhtemel ve 14-siyyema niivvab [naibler] takimi-
nin ekserisi mechilii’l-ahval kimseler olarak uygunsuz harekit: der-
kar bulunduguna bind’en o makile harekét-1 nd-marziyyeye ceséret
edenlerin hakkinda ve gayrilere terbiye ve tenbih olmak lizere ol bab-
da ... kaleme alinan cezi kanunndmesidir ki ...(vurgular yazara
aittir).”
18. yiizyildan beri Osmanh topraklarinda kadilik gbrevi cogu zaman naib-
ler tarafindan yerine getiriliyordu.® ‘Mansib’ denilen ‘Tarik-i kazd’ya ait

Bkz. Bingd!l, Tanzimat Devrinde Osmanli'da Yarg: Reformu, s. 57-58; aym milf.,
“TanZImat Sonras: Tagra ve Merkezde Yargit Reformu,” Osmanlz 6. cilt, Tegkilat
(Istanbul: Yeni Tiirkiye Yayinlar, 1999), s. 537.

6 Musa Cadirci, “Tanzimat'in flam Siralarinda Osmanli Imparatorlugunda Kadilik Kurumu
ve 1838 Tarihli Tarik-i Ilmiyye’ye D&’ir Ceza Ké&nunname’si,” Tarih Aragtirmalar
Dergisi, cilt 14, sayr 25 (1981-82), s. 139-161, icinde Kanunname’nin tipki basimi
bulunmaktadlr Cadirc’'nin makalesinde Kanunname’nin baghifi sehven “Tarik-i
IImiyye’ye...” olarak gosteriliyor.

Ayni mkl., s. 148.

8 Yiicel Ozkaya, XVIII. Yiizytlda Osmanh Kurumlar: ve Osmanh Toplum Yasantist (An-
kara: Kiiltiir ve Tiirizm Bakanligi, 1985), s. 211; Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde
Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapxlarz (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1991),
s. 85; Yuzo Nagata, Muhsin-zdde Mehmed Paga ve Aydnlik Muessesesz (Tokyo: Institute
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kadiliklarin ¢cogu naiblere ihale edildigi gibi, bazi biiyiik kazalar da ‘arpalik’ ve
‘ma‘iger’ adiyla yiiksek riitbeli ulemaya gelir kaynag: olarak tahsis ediliyordu.
Bu arpalik ve maiget sahipleri de bu kazalarda kendi yerlerine naibler atiyorlards.
Yalmz ‘mevleviyyet’ denilen baslica bilyiik sehirlerin kadiliklan, genelde asil
gorevliler (molldlar) tarafindan idare ediliyordu. Naiblik usuliiniin
yayginlagmasini kolaylastiran 6nemli unsurlardan biri de, ser’f mahkeme hakim-
lerinin maash olmayip yaptiklan islemler karsihifinda har¢ almalandir. Asil kadilik
riitbe (mansib, arpaltk veya maiset) sahipleri, naib atamasiyla beraber harg top-
lama hakkini naiblerine transfer edebilirlerdi. Bunun karsilig1 olarak naibler,
kendilerinin topladiklar: harclarin dnemli bir kismum asil kadilik sahiplerine teslim
ederlerdi. Hemen anlasilacag iizere bu naiblik usuliiniin, iltizam usuliine ol-
dukga benzeyen bir tarafi vardi.® Naibler de aynen miiltezimler gibi, devletin
temsilcisi olan kadi adina halktan harg ve resimleri toplarlardi. Bu sistem za-
manla iki bilyiik sorunun ¢ikmasina yol a¢gmgtir: tayin ve harg sorunlari. Naib
atamalarinda merkezi denetimin sinirh olmasindan dolayi, riisvetin verilmesi ve
isinin ehli olmayan naiblerin atanmasi yayginlagmisti. Naibler, kendi gelirlerinin
onemli bir kismim asil riitbe sahiplerine teslim etmek zorunda olduklarr igin,
cesitli bahanelerle fazladan har¢ alma egilimindeydiler. Ancak kadilik diizeninin
bozulmasi sadece Osmanh ilmiye teskilat: ve mahkeme sisteminin diizeninde
karisikliklara sebep olmakla kalmiyor, aym zamanda Osmanli yerel ydnetiminde
kadrya ve dolayisiyla naibe idarf ve méli alanlarda da ¢ok Snemli fonksiyonlar
yiiklendigi i¢cin, Osmanli devletinin tagradaki egemenligini sarsici bir sorun ha-
line geliyordu. ' |

1838 tarihli [Imiye Ceza Kanunnamesi, naibliZin yayginlasmasindan kay-
naklanan sorunlar diizeltmek icin hazirlanmusti. Kanunname metninde, naibin
riigvet vermemesi, naiblere uygulanacak imtihan usuld, naibin alacagi mahkeme
harglari vs. hususlara yer vérilmigtir. O déneme kadar Osmanh hiikumeti naiblik
usuliinii yasaklayip kadilarin bizzat gérev yerine gitmelerine 6zen gésteriyordu.
Fakat artik bu kanunnameyle beraber naiblik resmen kabul edilip imtihan
usuliiyle Seyhiilisldmin denetimine tabi tutulmaya calisilmistir. Tanzimat Fer-
man’nin ilanindan sonra da naiblik sorununu ¢ozmek icin daha radikal bir adim
atilacakti.

for the Study of Languages and Cultures of Asia and Africé, 1976), s. 40; Akiba, “From
Kadi to Naib,” s. 44-46; Feyzioglu ve Kilig, “Kadilik - Naiplik Kurumu,” s. 35.

®  Uzungarsili, Osmanl: Devletinin flmiye Tegkilén, s. 117-118.
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Ta‘limname-i Hiikkdm’in Yayim

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’yla baglayan yeni ddnemde Osmanli reformcu-
larinin bagladig) ilk girigimlerden biri de, kadilik sistemlerine ve ger’iye mahke-
melerine yonelik yeni bir diizeni ortaya koyacak bir yonetmeligin hazirlanma-
stydi. Orijinal bashig1 ‘Muktezd-yr irdde-i merhamet-ifdde-i séhdne olarak
vecibe-i uhde-i hademe-i ger‘-i miibin olan husiisdt-1 mesrii‘a-i miistahsene-i
dtiyeyi havi ta‘limndme-i hiikkdmdir’ seklinde olan bu yonetmehk 10 devlet
matbaasinda basilip kad: ve naiblere dagitilmstir.

Talimnamenin basili niishalarindan biri, Tiirk Tarih Kurumu Kiitiipha-
nesi’nde Kiilliydt-1 Kavdnin koleksiyonu arasinda bulunmaktadir.1! Ayrica,
Siileymaniye Kiitiiphanesi ile Istanbul Universitesi Kiittiphanesi Nadir Eserler
Boliimii’nde diger nizamnamelerle birlikte ciltlenmis mecmualar icinde de birer
niishas1 yer almaktadir.12 Bunlarin diginda Bagbakanlik Osmanh Argivi’nde bir
defter arasinda el yazma bir kopyas: vardir ki, bu metinle basili niisha arasinda
herhangi bir fark yoktur.!3 S6zkonusu yénetmelik yedi madde icermektedir ve
basili niishasi da alt: sayfadan olugmaktadir.

Talimname tarihsiz ise de, hazirlamgm: kaydeden bir argiv belgesi tertip ta-
rihinin tespiti i¢in bir ipucu vermektedir. Sadaret arz tezkiresi ile padigahin ira-
desini igeren bu belgenin arka yiiziinde 19 Sevval 1255 (26 Aralik 1839) tarihi
isaret edilmektedir.!4 Bu tarih arz tezkiresinin veya ona cevaben yazilan iradenin
diizenlendigi tarih olmayip bu belgenin muamele tarihi olsa gerektir. Arz tezki-
resi, “hitkkdma verilmek iizere canib-i Fetvd-pendhiden kaleme aldirilup Bdb-1
Alf’ye irsal olunan bir kit‘a ta‘limndme([nin) gecen giin Meclis-i Umimi’de
kird’at ve mutdla‘a” olundugunu ve Meclis-1 Umumi’de altinci ve yedinci mad-
delerin ilave edildigini kaydederek “ta‘limndmenin tab* ii temsiliyle hiikkdm ve
niivvdba i‘td@” olunmasini tavsiye etmekte ve padigah iradesi de bunu onayla-

10 Talimname metninin transkripsiyonu igin bkz. Ek 1.

IT Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, Kiilliyar-r Kavénin, no. 3064. Bu Kiilliyat’s tertip eden
Serkiz Karakog, kendi eserinde talimnameye atifta bulunmustur: Karakog¢ Serkiz,
Tahgiyeli Kavanin (Istanbul: Cihan Matbaasi, 1343/1341 [1925]), cilt 1,'s. 3.

Stileymaniye Kiitiiphanesi, Es’ad Efendi, no. 1877, Mecmii‘a-i Kanfinndme-i Cezd ve
Ta'limdtndme; Istanbul Universitesi Kiitliphanesi, no. 75808, Kavdnin Mecmii‘asi.

13, Bagbakanlik Osmanli Argivi (BOA), Meclis-i Tanzimat Defteri, no. 30, s. 12-14. Ayni
defter agagida bahsedilecek muhassillikla ilgili nizamnameleri de icermektedir.

14 BOA, irade Mesail-i Mithimme 1. Bkz. Ek 2.

12
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maktadir. Buradan anlagildigina gore, s6zkonusu talimnamenin son taslagi, en
gec 1839 yilimin Aralik ayinda hazarlanmis olmahdr.

Talimnamenin basim ve yayim tarihinin ise 1840 yilinin ilk aylan oldugu
tahmin edilebilir. Tanzimat’in malf ve idari reformlarin: yerine getirecek olan
muhassilin gorevlerini anlatan talimatname, Ta ‘limndme-i Hiikkdm ile hemen
hemen aym formatta basilmig ve 19 Zilkaade 1255 (24 Ocak 1840) tarihini
tasimaktadir.!5 Ta‘limndme-i Hiikkdm’da muhassillik ve yerel meclisten bah-
sedildigine gbre, bunun muhassil talimatnamesinin akabinde yayimlanmig olmas:
oldukg¢a muhtemeldir. Biitiin bu sebeplerden dolay: bu makalede Ta ‘limndme-i
Hiikkdm T840 tarihli olarak gosterilecektir.

Talimnamenin Hiikiimleri

1840 tarihli Ta‘limndme-i Hiikkdm’in ongordiigii en 6nemli reformlar
bunun birinci ve ikinci maddelerinde yer alir. Ancak metin ¢ok agir bir iislipla
yazildig1 ve iginde gegen tarihi terimleri bilmeden metni anlamak da oldukga giic
oldugu icin burada bazi aciklamalar yapmak faydali olacaktir.

Birinci maddede naiblerin tayin prensipi belirtilmektedir. Bu maddeye
gore muhassillann gonderildigi merkezi kazalarin naibleri, Seyhiilisldm ta-
rafindan tayin edileceklerdi. Tayin prosediirii su sekilde aciklanmaktadir: Mu-
hassillik merkezlerinde bulunan kaza kadihiklarinin, statii bakimindan mevleviyyet,
arpahik, maiset veya mansib olmalan miimkiindii. Seyhiilislam, bu kadiliklarin asil
sahiplerinin ellerinden miirdsele (naib tayin belgesi)’yi alacak ve o miirdseleleri
mubhassillik merkezlerine atanacak naiblere verecekti. Ayrica, muhassillik merke-
zine bagh kazalarin miiraseleleri de Seyhiilislam tarafindan muhassillik merkez

15 Talimatnamenin orijinal bagli1 soyle: “Bi-tevfikihi te‘ala te’sis ve icrés: der-dest olan
Tanzimat-1 hayriyyeden tahrir-i emlak ve niifds ile ta‘yin-i vergi maddesi ve memleket
umfru rii’yet ve hiisn-i idaresi zimninda iktizd eden mahallere me’mir buyurulacak
muhassil-1 emval yedlerine verilecek ta‘limat-1 seniyyedir.” Basil1 niishas, Siileymaniye
Kiitiiphanesi’nde, Mecmit‘a-i Kanfinndme-i Cezd ve Ta‘limdtname (Es’ad Efendi, no.
1877) adlh mecmua icinde mevcuttur. Transkripsiyonu icin bkz. Regat Kaynar, Mustafa
Regit Paga ve Tanzimat (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1954), s. 237-245. Muhassil
talimatnamesinin zeyh ve muhassillik meclisiyle ilgili nizamname de muhassil
talimatnamesiyle yine ayn:i formatta fakat muhtemelen biraz geg. ‘tarihlerde
yayimlanmigtir. ikisinin basili niishas1 da Siileymaniye Kutuphanesx nde, Es’ad Efendi
1877 numaral: mecmua icinde mevcuttur. Tranksripsiyonlar icin bkz. Kaynar, Mustafa
Regit Paga, s. 248-250, 254-258.
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naiblerine verilecek ve bu sefer merkez naibleri kendi muhassilligina bagh kaza-
lara naibler gorevlendirecek ve onlann hareketlerinden sorumlu olacaklardi.

Mubhassillik merkez naibini tayin yetkisinin Seyhiilislam tarafindan iistle-
nilmesiyle, naib tayin usuliiniin diizenlemesinde 6nemli bir adim atilmig
oluyordu. Ciinkii daha dnceleri naibler kadilik riitbesi (veya arpalik ve maiset)
sahiplerince atanirdi. Bundan dolayi da her ne kadar naibin liyakati 1838 [lmiye
Ceza Kanunnamesi ile denetlenmeye ¢ahisildiysa da naib tayin prosediirii mer-
kezin kontrolii diginda kaliyordu. -

Talimnamenin ikinci maddesi, naiblerin maasa baglanmas usuliinii getire--
rek kadilik-naiblik sisteminde esash: bir degisiklik yapmistir. Muhassilik merkez
naiblerine Meclis-i Vala’mn kararina gére ve muhassillik merkezine miilhak ka-
zalara atanan naiblere ise muhassilik meclisinin karanina gore uygun miktarlarda
maaglar verilecekti. Bunun yerine naibin hazirladig: her tiirlii hiiccet ve senetlerin
karsilig: olarak alinacak harclar, muhassilin kurdugu meclis tarafindan toplana-
caktir. Bu harclarin iigte biri katip, muhzir ve mukayyid gibi mahkeme goérevli-
lerinin iicreti olarak ayrildiktan sonra geri kalan kisim, vdriddt-1 memleket olarak
muhassi sandiina konulacakti. Ayni zamanda eski donemde vergi tevziinde —
vergi miktarinin saptanmasi ve yiikiiniin dagitimu sirasinda — naibin payma diigen
harc-1 imza veya harc-1 defter'6 adl harclarin da artik naib tarafindan alinmasi
yasaklanmugti.

O zamana kadar ser’f hakimlerin maasg almayip har¢ ve resimlerden
gecimlerini saglamalan ve &zellikle naiblerin harg gelirlerinden énemli bir
kismint asil kadilik sahiplerine vermek zorunda olmalari, kadilik-naiblikle ilgili
cesitli problemlerin ana kaynagin teskil etmekteydi. Talimnamenin s6zkonusu
hiikmii bu gart1 temelden degistiriyordu; Ustelik bu hiikiimle ser’f hakim mali
yetkilerinden biiyiik 6l¢iide mahrum olacak ve memleketin malf isleri muhassil
ve meclise havale edilecekti. Ayrica yetimlerin mallan ve vakif mallarinin muhafa-
zas1 gorevi aslinda ger’? hakimin gorevleri arasinda oldugu halde ikinci maddenin
.50on kismu bu gorevin ayni1 zamanda meclisin de vazifelerinden oldugunu kayde-
derek meclisin genis mali yetkisini teyit etmektedir.

Ikinci maddede dikkat geken bir diger nokta da, metinde gecen “cd-yi
muhassil olan kazdya ber-minvdl-i muharrer hdkimii’s-ger* ta‘yin olunan

16 . Tevzi defteri, harc-1 imza ve harc-1 defter 6mekleri icin bkz. Cadirc1, Anadolu Kentleri, s.
156-163. ]
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efendilere kazd-i merkim muhassilina ... miistavfi ma‘ds ta‘yin buyuruldugu
misillii hdkim-i mimd-ileyhe dahi miistavfi ma‘dy i‘td” ifadesiyle, muhassilliga
atanacak mubhassil ile ser’i hakim (naib) arasinda paralellik kurulmasidir. Aym
sekilde muhassitlik merkezine (re’s-i kazd) bagh kazalara atanan muhassil vekil-
leri ile o kazalarin naibleri arasinda da bir benzerlik kurulmustur. Buna gére, bu
kazalara atanan naiblerin maaglari, muhassil vekillerinin maaglan gibi yerel mec-
lislerce kararlastinlacakti.!” Nitekim miilhak kazalara atanan naiblere bazi belge-
lerde “nd’ib vekili” unvam — “muhassil vekili” unvanini andiracak bicimde —
kullaniliyordu.18 Bu paralellik reformun tasarimimi anlamak i¢in oldukca
onemlidir. Yukarida gosterildigi gibi naibin kadilik gbrevini yerine getirip mah-
keme harclarmi almasi, miiltezimin vergi tahsil islerini iistiine almasiyla benzes-
mekteydi. Tanzimat’in mali alandaki reformunun ana hedefi, iltizamin kaldirl-
masiyla merkezden muhassil gonderip dogrudan vergi tahsil ettirmekle teb’amn
tiretim fazlasim miiltezimin miidahalesi olmaksizin devletin tekeline almakt. Aym
mantikla kadilik-naiblik sisteminde de vergi niteliginde olan mahkeme harclarina
devletin dogrudan el koymas: hedeflenmistir. Bundan dolay1 kadilik diizen-
lenmesi, iilkenin ekonomik kaynaklarimi dogrudan denetlemeyi amaclayan
Tanzimat’in malf reformlarmin 6nemli bir parcasi olarak anlasilabilir.

Uciincii ve dordiincii maddeler mahkeme harclariyla ilgilidir. Uciincii
maddeye gore o zamana kadar 5000 kurustan ziyade olan terekelerin tahriri
Rumeli ve Anadolu kazaskerlerine havale edilmis ise de, bundan sonra kazasker-
lere maag verilecegi (bu hususa daha sonra deginilecek) icin tahriri 1dzim olan te-
rekenin tahriri ve taksimi kaza naibinin uhdesinde olacak ve alinan resimler diger
mahkeme harclan gibi meclis tarafindan ahzedilip muhassil sandigina konula-
cakti. Dordiincii maddede ise naibin yaninda caligsan “miidir ve etbd*” icin ver-
giye bir sey ilave edilmeyip naibin maagindan onlara da iicret verilmesi
Ongoriilmiistii. Fakat katib ve muhzir icin, gerekli oldugu takdirde meclisin ka-
rar1 ve Meclis-i Ahk&m-1 Adliyye’nin onayiyla maas verilecegi aciklanmaktadir.
Bu iki maddede de yerel meclisin biiyiik mali yetkisi acikca gériilmektedir.

17 Talimnamenin ikinci maddesinde “miilhak olan kazélarda muhassil-i emvéalin vekili

makdminda olan zevéta iktizd edecek ma'aglarimin tanzimi meclislerine havale olundugu
gibi na’'iblerinin ma‘dgslar: dahi hdl ii tahammiiliine gore mahallinde-meclisce kardar
veriliip...” seklinde ifade edilmektedir. '

18 Omegin, BOA irade Meclis-i Vala 105; Cevdet Adliye 5149.
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Besinci maddede, 6nemli igler (umiir-1 cesime), devletin mithim igleri
(mehdmm-1 saltanat-1 seniyye) ve diger dikkat edilmesi gereken maddelerin
(s&’ir mevddd-1 mu ‘tend-bihd) “muhdkeme ve miizdkere ve fasl ii rii’yeti nin
yerel meclise mahsus oldugu belirtilmektedir. Burada kasdedilen baghca madde-
ler, yerel idare, vergi veya ceza ile ilgili sorunlardi.!® Onemli davalar gérme yet-
kisinin meclise devredilmesiyle, ser’? mahkemelerin yetkileri kisitlanmis gibi
goziikmekle beraber, daha 6nceki dénemde de o tiir davalarin her zaman ger’1
mahkemelerde goriilmedikleri?0 ve sézkonusu mecliste de ger’i hakimin marife-
tiyle dava goriilecegi gz dniinde bulundurulursa, ser’i hakimin yetkisinde cok .
bityiik bir kayip oldugu sdylenemez. Ancak burada énemli olan nokta, daha
sonra tegkil edilecek Nizamiye mahkemelerinin temelinin yerel idare meclisinde
kurulmus olmasidir.

Altinc1 ve yedinci maddeler, yukarida bahsedilen belgede gosterildigi gibi
Meclis-i Umumi’de ilave olunan maddeler oldugu i¢in daha genel nitelige sa-
hiptir. Altinc1 maddede talimnameye gerektiginde daha sonra ilave yapilacagi
bildirildikten sonra, yedinci maddede de ser’l hakimin memuriyeti siiresince
uymak zorunda oldugu prenéipler say1lmaktadir. Genel tenbihler icinde hakimin
gorevi olarak meclise katilmasinin da ayrica gosterilmesi dikkat ceken noktalar
arasmdadir.

Talimnamenin Uygulanmasi: Seferihisar Ornegi

1840 tarihli Ta‘limndme-i Hiikkdm, kagit iizerinde kalmamaistir ve bircok
belge onun Hicri 1256 yilinin bagindan itibaren uygulamaya konuldugunu

19 idare meclisinin tutanak defterini kullanan caligmalar icin bkz. Elizabeth Thompson,
“Ottoman Political Reform in the Provinces: The Damascus Advisory Council in 1844-
45, International Journal of Middle East Studies, 25 (1993), s. 457-475; Beshara
Doumani, Rediscovering Palestine: Merchants and Peasants in Jabal Nablus, 1700-1900
(Berkeley ve Los Angeles: University of California Press, 1995). 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi'nde birini katl edenlerle “fesdd-1 kavii ve fi‘liye cesarer” edenlerin
davalarinin memleket meclislerinde goriilmesi 6ngoriiliiyordu. Bkz. Kaynar Mustafa
Regit Paga, s. 304-305.

20 Seriye sicillerini kullanan birgok tarihgiler, ceza ile ilgili davanin her zaman ser’iye
mahkemesine getirilmedigini 6ne siirmektedir. Ornegm bkz. Eyal Ginio, “The
Administration of Criminal Justice in Ottoman Selanik (Salonica) during the Eighteenth
Century,” Turcica, 30 (1998), s. 187-188; Bogac A. Ergene, Local Court, Provincial
Society and Justice in the Ottoman Empire: Legal Practice and Dispute Resolution in
Cankirt and Kastamonu (1652-1744) (Leiden: Brill, 2003), s. 170-175.
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gostermektedir. Bir 6rnek olarak Seferihisar (Seferihisar-1 Giinyiizii, buglinkii
Sivrihisar) kazasi bu konuda bize ilginc detaylar sunmaktadir. 4 numarali Sefe-
rihisar ger’iye sicil defterinde talimnameyi yansitan bir dizi belgeler kayde-
dilmistir. Bunlardan ilki, Seyhiilislam Mekkizide Mustafa Asim Efendi ta-
rafindan Seferihisar naibi Ahmed Sakir Efendi’ye verilen bir mektubun suretidir
ki, Sakir Efendi’nin Hicri 1256 yilinn ilk giiniinden itibaren naiblikte ibka edi-
lecegini belirtmektedir:

.. Tanzimat-1 hayriyye iktizasinca me’mir-1 umir-1 ger‘iyyesi
oldugun kaza-i mezbiir [Seferihisar kazas:] re’s-1 kaza i1‘tibar
olundugundan sen bi’l-intihdb kazi-i mezbir niyabetinde gurre-i
Muharrem’den ibka olunmanla Iﬁxmgelen miirasele ve ber-micib-i
nizdm-1 miistahsen kaza-1 mezbiira ilhak olunan kazalarin miiraseleleri
ile bir kit‘a ta‘limndme ve sana ta‘yin olunan méahiyye ma‘asin siireti
leffen tarafina irsél olunmus olmagla miilhak olan kazilarda bulunan
niivvab efendilerden ehliyyeti niimayan olup niyébete syin olanlar:
ber-mantiik-1 ta‘limnime ibkaya talib olurlar ise ibka, olmadiklari
hélde tarafinizdan birer ehliyyetlii miinasib na’ib ta‘yin eyleyerek ge-
rek ta‘limnime-i mezblirda ve gerek muhassil-1 kazi yedinde olan
mufassal ta‘limnamede bend bend tasrih {i beyin olundugu iizere
amel (i hareket ve hilafindan bi-gayet tahfis ve miicAnebet eylemeni
hévi isbu mekt(b tahrir olunmusdur...2!

Gortildiigii gibi bu mektupta Seyhiilislam, bizzat Seferihisar naibini tekrar
gorevlendiriyor, ona Seferihisar’a bagli kazalarin naiblerini atama yetkisini veri-
yor ve ayn zamanda maagin suretini?2 de gonderiyordu. Bu mektupta &ngériilen
muamelelerin 1840 tarihli Ta‘limndme-i Hiikkdm’a dayandigi ve mektup met-
ninde gegen ta ‘limndme ifadesiyle de ona atif yapildig: aciktir. Mektubun hemen
arkasinda Ahmed Sakir Efendi’ye verilen ibka miirdsele-i ser ‘iyyesi siireti de
kaydedilmektedir. Miiraseleyi gonderen, kadilik mansib: sahibi (Seferihisar:
kazdst mutasarrifi) olarak gosteriliyorsa da, naibin Seyhiilislam tarafindan
secildigini isaret eden ifadeler de mevcuttur:

21 Milli Kiitiiphane, Sivrihisar Seriye Sicilli (SS), no. 4, s. 4.

22 Hazineden &denecek paramn miktarini muhtevi istinkak sahibine verilen kagit. Bkz.
Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, 3 cilt (Istanbul:
Milli Egitim Basimevi, 1946-56), cilt 3, s. 278.
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... ber-vech-i mansib mutasarrif oldugum Seferihisar-1 Giinylizii
kazasmin isbu bin ikiyiiz elli alt1 senesi Muharremii’l-harim gurresin-
den zabt etmek lizere umir-: ahkam-1 ser‘iyyesi zit-1 Fetvapenahinin
intih4b ve tercih buyurduklarina bin&’en cenéb-1 serifinize ihile ve
tefviz olunmusdur ...

El-fakir es-seyyid Mehmed el-Kadi li-kaza-i Seferihisar

Bu miiraseleyle beraber, adi gecen Seferihisar naibi Ahmed Sakir
Efendi’ye Seferihisar muhassillifina bagli Mihaliccik ve Giinyiizii kazalarinin
miiraseleleri de verildigi sicildeki kayitlardan anlasilmaktadir. Bu iki miirasele de
kadilik mansibimn asil sahipleri tarafindan yazilmustir.

Seyhiilislamin mektubunda gecen maagin sureti ise sicilde kayith bulun-
masa da belgenin kendisi daha sonra Seferihisar muhassillif: kaldinldiginda, mu-
hassilligin diger gorevlilerinin maas belgeleriyle beraber Istanbul’a geri gonde-
rilmis olup bugiin Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde muhafaza edilmektedir.
Gurre-i Muharrem 1256 tarihli belgede

“... Tanzimat-1 hayriyye iktiz4sinca cénib-i hazret-i fetvipe-
nahiden ciy-1 muhassil olan Seferihisar-1 Giinyiizii kazisina ta‘yin
kilinan n&’ib efendiye isbu elli alti senesi Muharremi gurresinden
i‘tibaren sehriyye iichin kurug ma‘s ta‘yin olundugunu miibeyyin
yed-i miimé-ileyhe igbu stiret verildi” ibaresi gegmektedir.?3
Burdur ve Kayseri naiblerine verilen maas belgeleri de ayn: sekilde ser’iye

sicil defterlerinde kayitlidir.24 Ote yandan Seferihisar ser’iye sicilinde Hicri
1256 yilinin Muharrem’inden Rebitilahir’ine kadar dort aylik mahkeme harci ve
muhassillik sandi8ina verilen meblagin &zet defteri bulunmaktadir.?5 Bu deftere
gore dort ayda toplam 3625 kurus 19 para harc-t seneddt almmistir. Bu harc ge-

23 BOA, Cevdet Dahiliye 459.

24 MilR Kiitiiphane, Burdur SS, no. 209/12, s. 110 (Gurre-i Muharrem 1256 tarihli, 3500
kurus); Kayseri $S, no. 201, s. 93 (Gurre-i Muharrem 1256 tarihli, 7500 kurus).

25 Milli Kiitiiphane, Sivrihisar $S, no. 4, s. 5.
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lirinden her ay iicte biri diigiildiikterr sonra resm-i tahstldr26 eklenmis ve dort
ayda sandifa teslim olunan parann tutar1 2997 kurus olmustur.

Talimnamenin ikinci bendi mabkeme gelirleri icin “ferden ferden defter
tutul[masim}” zorunlu tutuyordu. Bunun da uygulanmasina 6zen verildigi,
Yenigehr-i Fener (bugiinkii Yunanistan’da Larissa) mahkemesine ait Cemaziye-
lahir 1256 tarihli bir hasilat defterinin varligindan anlagiimaktadir.2? Bu defterde
hergtin kimden hangi gerekce ile ne kadar para alindig) ayn ayn kaydedilmekte-
dir. Deftere gore bir aylik har¢ ve resmin tutari 4521 kurug 31 para olup net
miktar olarak da bundan iicte biri olan 1507 kurus 10 para ¢ikarldiktan sonra
kazaya bagli alti nahiyenin mahkeme hasilatlar: eklenerek toplam 7165 kurus 5
para gosterilmektedir. Onceki dénemde naibler mahkeme harciyla resm-i kismeti
ele gecirip bundan mahkeme hademelerine {icretleri verdikten sonra geri kalanin
onemli bir kismini asii kadilik sahiblerine veriyorlard:. Simdi Yenigehir’de mah-
kemenin bir aylik net gelirinin yaklasik 7200 kurus olmasiyla naibin maagmin
7500 kurug olmasini?8 kiyaslarsak, Tanzimat’la beraber tahsis edilen maasin, (en
azindan Yenisehir’de) naibler icin kabul edilebilir miktarda oldugu anlagiimak-
tadur.

Tanzimat’in uygulandig1 bolgede muhassilliklara atanan gérevlilere verilen
maaglar, Maliye Nezaretince hazirlanan bir listede gosterilmektedir.?® Listede
hakim (naib), muhassi, kdtib-i emidk ve kétib-i mdl olarak biitiin muhassilliklara
atanan 138 kiginin isim ve maaglar (hakimler icin yalnizca maaglan) tek tek kay-
dedilmigtir. Naiblik maag1 muhassilliklara gére 1500 ile 7500 kurus arasinda
degismekte ve ortalamasi yaklagik 3700 kurusa gelmekteydi. Muhassillara ise
ortalama olarak naiblerin yaklagik iki kati maag veriliyordu.

26  Hukuka dair davalardan alinan resim kastedilmektedir. Bu resim icin bkz. Takvim-i
Vekayi, no. 282, 20 S 1261 (11 Mart 1844), s. 2-3. Bu ornekte aylik 48 kurugtan 263
kurug 27 paraya kadar degisik miktarla alinmigtir.

27 BOA, ML. VRD 246.
28 BOA, ML: MSF 2320, s. 1.

29 BOA, ML. MSF 2320; Cevdet Adliye 3665. 138 muhassillikta toplam olarak naiblere
1022 kese, muhassillara 2401 kese veriliyordu. Farkl:i rakamlar igin bkz. Cihan, Osmanl:
Ilmiyye Swnifi, s. 175.
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Talimpamenin Uygulanmasi: Muhassilliga Bagh
Kazalarin Naibleri

Yukarida gosterildigi gibi, Tanzimat’in reform programi, Rumeli ve Anado-
lu'nun baglica bdlgelerinde Hicri 1256 yilinin bagindan (5 Mart 1840) itibaren
uygulamaya konulmugtur. Bundan hemen iki ay sonra reformun icrasim tetkik
etmek icin cesitli bolgelere miifettigler gonderilmistir. Bu miifettiglerden birisi
olan kazasker payeli Cerkesi Mehmed Efendi, Istanbul civamnda Jzmit ve Ada-

‘pazari bdlgelerini teftis etmek igin 18 Mayis 1840 tarihinde Istanbul’dan hareket
ederek aym giin Kartal’a ugramustir.30 Mehmed Efendi o aksam Kartal’da mec-
lis iiyelerini toplayip meclisin durumunu sordugunda, naibin hala maag veril-
mediginden eskisi gibi mahkeme hasilatini ele gecirdigi ortaya cikmugtir. Meh-
med Efendi bunun “niivvdb ta‘limdt-i seniyyesi’ne aykir oldugunu belirterek
bu meseleyi muhassillik merkezi olan Gebze’ye bildirecegini sGylemigtir. Meh-
med Efendi Gebze’ye varinca, sadece Kartal degil muhassilliga bagl biitiin kaza-
larda naiblere maasg tahsis edilmedigini grenmis ve Gebze’de toplanmug miilhak
kazalarin meclis iiyelerine konuyu miizakere ettirerek kararlarini mazbataya
yazdirmigtir.3! Izmit’te de durumun aym oldugu gériiliince bagli kazalarm naib-
lerinin maaglar1 orada kesinlestirilmistir.32 Karamiirsel’de ise buraya bagh Pa-
zark®yii kazasi naibi Ibrahim Edhem Efendi’nin yolsuz hareketleri hakkinda ka-
zanmn temsilcileri Karamiirsel naibine sikdyette bulunmalarindan dolay:
“ta‘limdt-1 seniyyenin bend-i evveline tatbikan” naib azledilerek yerine ahalinin
sectigi Ahmed Ragid Efendi tayin edilmistir.33 Mehmed Efendi 7 Haziran’da
Adapazari’na vardiginda, Adapazarn ve bagh kazalar naiblerinin yine mahkeme
hasilatindan {icte ikisini daha ahzettildérinden dolayi talimata uymalarimi tenbih
etmigtir.34

30 Cerkest Mehmed Efendi’nin teftigi hakkinda bkz. Coskun Cakir, Tanzimar Dénemi
Osmanli Maliyesi (Istanbul: Kiire Yayinlar, 2001), s. 101-112.

31 BOA, irade Meclis-i Vala 101, Cerkesi Mehmed Efendi’nin tahrirati, 20 Ra 1256 (23
Mayis 1840). Kartal, Beykoz, Tagkoprii ve Sile kazalar naiblerine sirasiyla 500, 650,
450, 650 kurus maag verilmesi kararlagtirtlmgtir. ‘

32 Ayni numara, Cerkegi Mehmed Efendi’nin tahrirats, 25 Ra 1256 (28 Mayis 1840).
Kaymas, Seyhler, Kandira ve Agacli kazalar naiblerine sirasiyla 500, 500, 600, 400
kurus maas verilmesine karar verilmistir.

33 Ayni numara, Cerkesi Mehmed Efendi’nin tahrirati, 2 R 1256 (3 Haziran 1840).
34 Aymi numara, Cerkesi Mehmed Efendi’nin tahrirati, 9 R 1256 (10 Haziran 1840).
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Miifettis Mehmed Efendi’nin raporlarindan anlasildif gibi, talimnamenin
yiiriitiilmesinden iki veya lic ay sonraki donemde uygulanmas: her yerde ta-
mamlanmus degildi. Aym zamanda Mehmed Efendi’nin vardifi yerlerde talimna-
menin hiikiimlerini uygulamaya cahgtiga goriilmektedir. Raporlarda s6zkonusu
olan miilhak kazalar naiblerinin tayin ve maaglan meselesi, Temmuz/Agustos
1840°ta Meclis-i Vala’da ele alinmustir. Bu sefer meclise ancak 53 muhassilliktan
onlara bagh 192 kazaya atanan “nd’ib vekili’nin isim ve maaglan bildirilmig ve
meclisce maaglarin miktar uygun gériilmiigtiir. Bundan sonra difer kazalarda da
en fazla 1500 kurus olmak iizere naib vekillerinin maaglarinin yerel meclislerde
kararlastiriimasi y6niinde irade-i seniyye ¢ikarilmigtir.3> Bu konu ile ilgili mu-
hassillik meclislerince hazirlanan mazbata ve defterlerin bir kismi Osmanli
Arsivi’nde mevcuttur. Ornegin tahminen Agustos 1840’ta Samako muhassil-
Iigimin hazirladif: defterde Samako ve bagh kazalardaki biitiin memurlann
maaglar gosterilmekte ve fhtiman, Priznik ve Iznebol kazalarinin naiblerine aylik
ficer yiiz kurug maag tahsis edilmektedir.36 Ancak Nisan 1841’de Samako
meclisi Istanbul’a yine bir mazbata gonderip bagli kazalar naiblerinin maagla-
rinin yeterli olmadiimi iddia edip begyiiz kuruga yiikseltilmesini istemigtir. Bunu
onaylayan Maliye Nezareti’nin ilmithaberinde “bu makiile miilhakar kazdlar
né’ib vekillerine kazdlarin hidmet ve maslahatlarinin kesretine gore iiger yiiz
kurugstan nihdyet biner kurusa kadar mahiyye veriliigeldigi” seklinde aciklama
yapilmaktaydi.37

Kadilara Maas Baglanmasi

Tanzimat’in uygulaninamyla naiblerin merkezce dogrudan atanmasi
(muhassiiliga baglh kazalar naiblerinin ise muhassillik merkez naibi tarafindan

33 BOA, Irade Meclis-i Vala 105, Meclis-i Vala mazbatasi (tarihsiz); arz tezkiresi ve irade,
tarihsiz, muamele tarihi: 5 C 1256 (3 Agustos 1840). Aym iradede Istanbul’da talibi
oldugu zaman miilhak kazalara da naib tayin edilmesi ifade edilmistir.

36 BOA, Cevdet Adliye 12083, Samako muhassilliginin defteri, tarihsiz. Bir sonraki notta
gosterilecek Maliye Nezareti'nin ilmiihaberinde maasin suretinin kayd: bulunmakta ve
tarihi 21 C 1256 (19 Agustos 1840) olarak verilmektedir.

37 BOA, Cevdet Adliye 5149, Samako muhassillik meclis mazbatasi, tarihsiz; Maliye
Nezareti’nin ilmiihaberi, 5 Ra 1257 (27 Nisan [841). Bagka drnekler igin bkz. Cevdet
_ Adliye 2464, Niksar muhassillig: meclisi mazbatasi, 15 Za 1256 (9 Ocak 1841); Cevdet
Adliye 11808, Serfice muhassillif1 meclisi defter, tarihsiz, ve 6zet defteri, 3 § 1256 (30
Eyliii 1840); Cevdet Adliye 1790, Plevne muhassiilifi meclisi mazbatas:, 13 Ra 1256

(16 Mayis 1840).
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atanmast) ve naiblere maag baglanmasimn bir 6nemli sonucu olarak, naiblerin

-kadiya bagimhligi, yani kadimin vekili olma sifatlart artk kalmamustir. Zira artik
naibler icin mahkeme gelirini asil kadilik sahiplerine vermeye gerek kalmaya-
cakti. Bunun yerine naiblikteki gelismelerle eszamanli olarak kadilik mansibi sa-
hibleri ile arpalik ve maiget sahiblerine maag baglanmigtur.

Muhtemelen 1839 yilimn sonunda ve Ta ‘limndme-i Hiikkdm’m diizenlen-
mesinden Once hazirlanan sadaret tezkiresine gore, Bab-1 Fetva’da ilmiye
" ricaliyle Maliye nazir1 ve Hazine defterdarindan olugarak birkag kere toplanmig
meclislerde, “tartk-1 ulemdda bulunan zevdt ve da‘iyén-i saltanat-1 seniyye ile
bi’l-ciimle kuzdt ve niivwdb ve sd’ir ba‘zt hademe-i seri‘at-1 garrdmn usiil-i
me’miiriyyet ve siiret-i inti‘dslart keyfiydtina da’ir” karar verilip Seyhiilislam
tarafindan “bend bend bir kit‘a ldyiha” kaleme aldiriimigti. S6zkonusu layiha
Meclis-i Umumi’ye sunulup orada tartigildiktan sonra onaylanip padigaha arz
edilmistir.3® Bunun ardindan Mart 1840’ta sunulan arz tezkiresinde, “Mevle-
viyyet muhassasdtt ve arpalik ve miiderrisin ma‘isetleri ile tarik-i kazd
mendstbr olan kazdlar hdsildtinin mdh be mdh Mdliye hazinesinden i‘tds
nizdmat-1 mevzii‘a ve muktezd-y1 irdde-i seniyyeden oldugundan” denerek,
kendileri bizzat gorevlerinde olmayan ve naiblerinden de mahkeme hasilatlarim
alamayacak olan Mevleviyet kadilariyla arpalik, maiget ve tarik-i kaza mansib1
sahiplerine devletten aylik 6denmesi karan teyit edilmistir. Ayni zamanda maas
miktarini gésteren ve Seyhiilislim tarafindan “ol bdbda tanzim olunan bir kat'a
defter”in Masarifat Muh4sebesi’ne kaydedilmesi emredilmistir.3® Muhtemelen
sbzkonusu “defter’lerden (yalniz birer varaktan ibaret) bes farkl: tarihe ait bazi
belgeler bugiin arsivde mevcuttur.4? Bu belgelerde Seyhiilislim bagta olmak

38 BOA, irade Dahiliye 285. Bkz. Ek 3. Arz tezkiresinin arka yiiziinde Gurre-i Zilhicce 1255
(5 Subat 1840) tarihi gecmekte ise de, tezkirenin iceriginden bunun daha 6nce yazildig:
tahmin edilebilir. Tezkireye yazilan iradede padigah, meclis miizakeresinde Rumeli ve
Anadolu kazaskerleri icin tagralarda vukubulan terekelerden resim alinmasi sikkindan
vazgecip onlara maas verilmesi stkkini tercih etmigti. Ote yandan 1839 yilinin Aralik
sonuinda Meclis-i Umumi’de onaylandig1 acik olan Ta‘limndme-i Hiikkdm’n iligiincii
bendinde, kazaskerlere hazineden nakit verildigi belirleniyordu. Talimnameye sdzkonusu
iradenin hiikmiiniin yansidig: goriitiiyor. :

39 BOA, irade Dahiliye 440, muamele tarihi: 14 M 1256 (18 Mart 1840).

40 BOA, Cevdet Adliye 2042, Ra 1256 (Mayis/Haziran 1840); Cevdet Adliye 6255, Z 1256
(Ocak/Subat 1841); Cevdet Adliye 296, Safer 1258 (Mart/Nisan 1842); Cevdet Adliye
5013, Haziran 1260 (Haziran/Temmuz 1844); Cevdet Adliye 1395, Agustos 1261
(Agustos/Eyliil 1845). Ayrica bkz. Yurdakul, “Osmanhi {lmiye Merkez Teskilati,” s.
250; Yakut, Seyhiilislamlik, s. 160-162.
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iizere Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri, Evkaf Miifettisi, Mevleviyet kadilar,
arpalik ve maiget sahipleri, Rumeli ve Anadolu kadilik mansib sahipleri ve sairlere
verilecek ayliklar 6zet olarak gosterilmektedir. 1256 (1840/41) senesine ait iki
belgeye gore, Seyhiilisldm’a aylik 50.000 kurug, Rumeli ve Anadolu Kazas-
kerlerine sirasiyla 4.166,5 ve 6.250 kurus, arpalik kazalarinin hasilat: bedeline
toplam 200.680,5 kurug, maiget bedeline toplam 49.476 kurus, Rumeli ve
Anadolu kadilik mansib sahiplerine sirasiyla toplam 77.895 ve 95.044,5 kurug ve
digerleriyle birlikte aylik toplam 568.125,5 kurus verilecekti.#! Burada arpalik
bedelinin ¢ok biiyiik miktarda oldugu géze carpmaktadir. Bu, evvelki dénemde
arpaliktan hasil olacak gelirin (yani naiblerin teslim edecekleri mahkeme
hasilatinin) ilmiye ricalinin mali kaynagi olarak ne kadar Snemli oldugunu acikca
gisteriyor.

Tanzimat’in ilk Reformlarimm Tadilati

Iltizamun kaldiriimasi, muhassillarin atanmasi, temettiiatin tahriri gibi radikal
diizenlemelerle baglayan Tanzimat reformlary, ilk yilinda halkin direnisi ve memu-
run yetersizligi basta olmak lizere hemen biiyiik giicliiklerle kargilagmistir. Bu
sartlar, 1256 mali yi1linda devlet gelirlerinin ciddi diisiisiine yo!l acrmis ve Mart
1841°’de reformun lideri olan Hariciye Nazin Mustafa Regit Paga gérevden
alinmugtir. Bundan sonra reformlarda tadilat baglamigtir.#2 Tanzimat’in uygu-
land181 sekiz eyaletin merkezlerine muhassil yerine defterdar atanmug ve bazi mu-
hassilliklar birlestirilerek sayisi 138’den 41’e indirilmistir.#3 Memur sayisi
azaltildiktan sonra maaglarinin tenziliyle “ka’ide-i tasarrufun icrdsi”na dzen
gosterilmesine karar verilmistir.

41 BOA, Cevdet Adliye 2042; 6255.

42 Ozellikle bkz. Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmas,” s. 632; Cadircy, Anadolu Kentleri, s.
210-211; Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi (Istanbul: saret,
1990), s. 41-44.

43 BOA, Cevdet Dahiliye 2197, Maliye Nazui’min takriri, tarihsiz, derkenar (buyuruldu)

: tarihi: 10 R 1257 (31 Mayis 1841). Maliye Nazirt’nin bu takriri ve bununla aym
varakaya yazilan Masarifat Muhasebecisi’nin cevabini 6zetleyen ilmithaber ise, MAD
9061, s. 18’de bulunuyor (14 R 1257). Tanzimat-1 Hayriye Defteri I, s. 164’de bu ilmii-
haberin bir dzeti mevcuttur (14 R 1257). Defterdarlanin atanmasiyla muhassilliklarin bir-
lestirilmesinden yalnizca Inalcik bahsetmektedir. Daha sonraki galigmalarda (Ortayli, Ca-
dirct vs.) bu konuya deginilmemektedir. Bkz. Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmas:,” 639.
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Bu karar dogrultusunda Mayis 1841’de Maliye Nezareti yerel idareye ait
yullik masrafim takdir edip bir deftere 6zetlemistir.#* Defterde zabtiye memurlari,
defterdarlar ve muhassillarin maaglan gdsterilmis ise de, naiblerin maasi hentiz
tespit edilmemisti. Bundan dolayi, “niivvdb efendiler ma‘dslarinmn ta‘dil ii tes-
viyesine taraf-1 esref-i hazret-i Megthat-pendhiden himmet” olunacag ifade
edilmistir. Ayn: yilin A8ustos ayinda Bab-1 Mesihat tarafindan naiblerin tadil
edilmis maas defteri hazirlanmigtir.4> Deftere gore bu sefer difer muhassillik
merkezine baglannus eski muhassillik merkez kazalarinda, naiblerin maasi biiyiik
6lciide indirilmistir. Ornegin Hamid muhassillifina ilhak olunmus Burdur ka- -
zasinda naibin maas1 3500 kurustan 2000 kurusa, [zmit’e ilhak olunmus Adapa-
zari kazasinda 3000 kurustan 1500 kurusa tenzil edilmistir. Yeni diizenlemede
defterdar veya muhassilin atandig1 merkez? kazalarda naibin ortalama maag mik-
tari 4706 kurus, eski muhassillik merkezi kazalarinda 1454 kurus ve diger kaza-
larda 528 kurus olmustur.

Fakat indirilmis maaslar bile hazine i¢in cok agir bir yiik olacakti ki, yeni-
den hazirlanan ad1 gecen maas defteri Meclis-1 Vila’ya sunulmug ve miizike-
renin sonucu olarak, Eyliil 1841’de naiblerin maaglar1 biitiiniiyle kaldirilmigtir. 40
1 Saban 1257°den (17 Eyliil 1841) itibaren naiblerin maaglarina son verilmesi
su sekilde bildirilmigtir.

... ahkdm-1 ser‘iyyeye me’mir kilinacak efendilere muhassillik
malinden verilmekte olan ma‘dslarin i‘tdsindan sarfinazarla mukad-
demlerde cérl oldugu misillii resm-i kismet ve tahta mahsqli ya‘ni
hés1lat-1 mahkeme ile idére ettirilerék miicib-i tahrir olan terekelerden
ve ma‘rifet-i ser‘le vukii* bulan hisilattan kurus bagina birer para re-
sim tahsil olunarak verilen i‘lmit ve hiicec ve miiriselat ve izinndme

44 BOA, MAD 9061, 5. 17-18, 14 R 1257 (4 Haziran 1841).

45 BOA, ML MSF 3605, 20 C 1257 (8 Agustos 1841). Bu deftere dikkatimi ceken Doc.
Dr. Ahmet Cihan’a tegekkiirlerimi sunmayi bir borg biliyorum.

46 BOA, MAD 9061, s. 22, Maliye Nezareti ilmiihaberi, 3 § 1257 (19 Eyliil 1841).
Naiblerin maaglarinin kaldinimas: hakkinda bkz. Inaleik, “Tanzimat’in Uygulanmasi,” s.
639; Bolat. “Kadilik Kurumu,” s. 34-35; Cadirci, Anadolu Kentleri, s. 215; Ekinci,
Osmanilt Mahkemeleri, s. 257-258.
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ve kesfiyye ve hafriyye ve s&’ir senedit-1 ser‘lyyeden riisim-1
mu‘tidesi niivviba 4’id olup...47

Aymi belgede “ba‘de-zin mahkeme hdsildt: ne ise muhassillar tarafindan
alinmayup nd’ib efendilere @'id” olmasi teyit ediliyordu.*® Ancak her sey Tan-
zimat dncesine geri dénmiig degildi. 18. yilizyildan beri kazalarda vergi tevziinde
ser’i hakimlerin harc-it imzd veya harc-i defter gibi isumlerle alageldigi harglar,
Ta ‘limname-i Hiikkdm’la kaldinldig1 gibi, tadilattan sonra da alinamayacakti.
Belgelerde “tevzi husiisundan dolay: mukaddemlerde alinagelen harc-it imzd ve
ikramiyye metritk olup simdiki usiile gdre cdnib-i miriye 4’id olacak vergii-
lerden dolayi deftere bir sey idhdl olunmamak” gerektigi sOyleniyordu. Bu
tedbir ile ser’1 hakimlerin vergi tanimina ¢ok uyan bir gelirlerinin kaldiriimasi
kesinlegmistir. Bunu, ger’f hakimlerden vergi tahsili gbrevinin alinmasi olarak da
nitelemek miimkiindiir.

Seyhiilislam tarafindan hakimlere yazilan mektuplarda “Tanzimdt-1 hay-
riyye icrd buyurulan kazdlar mutasarriflarunn (kadilik mansibr sahiplerinin)
mahiyyeleri kemdkdn Dersa‘ddet’te hazine-i celileden i‘td buyurulaca@in-
dan”49 geklindeki ifadeyle harc-1 imzémn lagvinin sebebi aciklanmiyordu. Bu
mantiga gore, naibler vergi tevziinden har¢ almasalar bile, maagh olan kadilik
mansibi sahiplerine kendi har¢ gelirlerinden 6demeye gerek kahnayacacrmdan
dolay1 sonucta gelirleri azalmayacakt.

47 BOA, MAD 9061, s. 22. Aynca bkz. Meclis-i Tanzimat Defteri 31, s. 86, emirname-i
samf, 3 § 1257; Ayniyat Defteri 373, s. 12, Bi'l-ciimle me miirine ka’ime, 4 § 1257; s.
14, Edirne, Silistre, Rumeli, Konya, Ankara ve Aydin miigiri ve defterdarlarina vs.ye
ka’ime, 5 § 1257; Istanbul Muftulugu Senye Sicilleri Arsivi (IMSS), Bildad-1 Metriike
13/3, Varna §8, vr. 47b, mektiib-1 simi, 25 S 1257 (11 Ekim 1841); Bildd-1 Metriike
13/7, Osmanpazan §S, vr. 92a, emirndme-i sami-i hazret-i fetvipenahi, 11 § 1257 (26
Eyliil 1841); Inalcik, “Tanzimat’n Uygulanmasi,” s. 685-686, Ek 13 (Bursa SS, c. 540,
Seyhiilislam mektdbu, 11 S 1257). :

48 Aym yerler. Ayrica Sadaret emimnamelerinde, “dteden berii mahakimde verilmekte olan
i‘lamat ve hiicec-i ger‘iyye ve miirdseldt ve izinndme ve kegfiyye ve hafriyye iciin kurug
basina birer para bundan sonra muhassillik sandifma almmayarak ve isbu mahkeme
hdsildtina muhassillar taraﬁndan miiddhale olunmayarak icrda-y: ahkdm-i ser‘iyyeye
me’miir olan nd’ib ve nd’ib vekilleri tarafindan alinarak” diye tekrar teyid ediliyordu.
BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 31, s. 86; Ayniyat Defteri 373, s. 12, 15, 20; IMSS,
Bilad-1 Metrtike 13/3, vr. 47b.

49 {MMS, Bilad-1 Metritke 13/7, vr. 92a; inalcik, “Tanzimat’m Uygulanmasi,” s. 636.
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Benzer mantik, miigirler ile defterdarlara verilen emirnamelerde mahkeme
harglarinin naibler tarafindan alinmasim teyit etmek amaciyla da kullanilmaktaydi.

... bu husidsun bu def‘a bu sfiretle idéresi ciinkii ciimleye

ma‘lim oldugu iizere kéffe-i kazi ve kasabit [mahkemelerinin hisi-
14t1] arpalik ve mansib30 ve ma‘4g>! olarak mukaddema riiteb-i ilmiy-
yede bulunan birer zitin uhdesinde iken ... ulemé-1 kirAm hazeriti
-muvazzaf [maasla tayin edilmis] siliretinde be-her ay mahsis olan
ma‘aglarim1 hazine-i celileden almakta olarak evvelki gibi niivvab
efendilerinin aylik ve harc-1 bdb ve kapu kethiidas: harci ve sarraf
giizestesi vermeyeceklerinden ve mevadd-1 muharrereden hasilat her
ne olur ise kendiiye 4’id olacagindan bundan bdyle nd-miildyim hare-
ket vukii‘a gelmemesi kaziyyesine mebni olmagin ...52

Naiblerin artik mahkeme hasilatim bagkalarina vermesine gerek kal-
madigindan dolay1 bundan sonra harg tahsilati konusunda uygunsuz hareketleri
de olmayacag: ileri siiriiliiyordu. Naibler, harc-1 imzd gibi diizenli olarak ala-
geldikleri gelir kaynaklarimi kaybetmislerdi, ama gelirlerinden riitbe sahipleri ve
digerlerine ddeme yapma zorunluluklari da ortadan kalkmisti. Belgenin bu
kismindan anlagildigi gibi kadilik mansibs, arpalik ve maiget sahiplerine hazineden
maag verilmesi kararinda ayrica bir degisiklik olmamustir. Yukarida belirtildigi
gibi, naiblere ve riitbe sahiplerine maas baglanmasiyla naiblerin riitbe sahiplerine
olan bagimhhig: sorunu ¢éziilmiistii ve bu durum, naiblere maag verilmesinden
vazgecildikten sonra da devam etmistir. Bundan dolay1, 1841°deki Tanzimat re-
_ formunun tadilati, eski hale doniis olmayip kadilik-naiblik sisteminin temelini
degistiren diizenlemelerin teyidi olarak kabul edilebilir. Boylece kadilik-naiblik
sisteminin iltizam sistemiyle olan paralelligi artik hic kalmamustir.

1840 tarihli Ta‘limname-i Hiikk&m’in diger bir dnemli hiikmii, naiblerin
Seyhiilislam tarafindan atanmas: idi. Bu da 1841 tarihli ilmiihaberde “Der-
sa‘adet’ten gonderilecek ve yerliiden ta‘yin olunacak na’ib kema-fis’sabik mes-

50 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 31, s. 86’da “mansib”1n yerine “mahiyye” kelimesi

gecmektedir.
51 Bukelimeyle kasdedilen, “ma‘fsef” olabilir.

32 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 31, s. 86; Ayniyat Defteri 373, s. 12, 15, 20; IMSS,
Bilad-1 Metriike 13/3, vr. 47b.
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ned-i fetvida bulunan zatin re’y ii intihdbiyle olup” denerek teyit edilmistir.53
Ayni belgede ayrica “né’ib ve nd’ib vekillerinin tertib @ ta‘yini husiisu cénib-i
hazret-i fetvipenahiye havéle kilinmis” ifadesi de gecmektedir.5* 1840 tarihli
talimnamede muhassillik merkezine bagh kazalarin naiblerinin (naib vekillerinin),
muhassillik merkez naibi tarafindan atanmasi Sngdriilmiis oldugu halde, burada
miilhak kaza naiblerinin tayinlerinin de Seyhiilislam’a havale edilmesi 6ngoriil-
miigtiic. Bununla Seyhiilisldm’in yetkisinin daha kuvvetlendigi sdylenebilir.
Avyrica bu hiikiimle ilgili olarak s6zkonusu belgede, iki ii¢ kazanin birlestirilerek
bir naibe ihale edilmesi veya boyle bir kazanin tekrar béliinmesi durumunda
herbirine ayr1 birer naib tayin edilmesi meselesi de Seyhiilisldim’in kararina tabi
olacagi belirtilmigtir.5> Muhassillik sisteminin yeniden diizenlenmesiyle beraber
muhassilik merkez naibinin 6zellikleri dnemli §lciide kaybolmustur. Onlar ilk
onceleri kendilerine bagh naibierin hareketlerinden sorumlu olduklari halde, yeni
diizenlemeyle naiblerin denetimi genelde eyalet miigirlerine birakilmigtir.’6

Goriildiigii gibi Tanzimat’in ilk yillaninda kadilik-naiblikle ilgili reform de-
nemeleri, kisa zamanda biiyiik 6l¢lide degistirilmek zorunda kalmig ve reform-
larin en 6nemlilerinden olan naiblere maag verilmesinden vazgegilip eskisi gibi
har¢ toplama usuliine doniilmiistiir. Bununla beraber, reformun tadilini ilmiye
sinifiyla uzlasma olarak nitelemek o kadar kolay degildir.>” Harclan dogrudan
dogruya alma usuliine doniis, elbette naibler icin avantaj olabilirdi. Fakat vergi
tevziinde naiblerin alageldikleri harc-t imzdmn lagv edilmesi, onlar icin en
saglam gelirin kaybolmas: anlamina gelmistir. Ote yandan yiiksek riitbeli ulema,
en 6nemli ekonomik kaynaklari olan naibler tarafindan teslim edilen harg gelirini
kaybetmiglerse de, bunun yerine devlet hazinesinden maas almaya baglamiglar-
dir. Eskiden kazamlmusg cikarlari korunmussa da, yiiksek riitbeli ulema artik mali
olarak devlete bagimli hale gelmistir. [lmiye siifinin en yiiksek mevkiinde olan

33 BOA, MAD 9061, s. 22.

54 Seyhiilislam tarafindan yerel mahkemelere gonderilen mektupta ise, “kazd na'ibinin ...
tebdili vukit‘unda miirdselesi re’s-i kazd nd’'ibi tarafindan verilmeyiip Dersa‘ddet’te
ma‘rifet-i fervd-pendht ile ta‘yin ve [mansib veya arpalik] mutasarrifi tarafindan ismine
tasrihen miirdsele i'td kilinacagr” seklinde ifade ediliyordu. IM3S, Bildd-1 Metriike 13/7,
ypr. 92a; Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi,” s. 686.

55 Ayniyer; BOA, MAD 9061, s. 22.

36 BOA, MAD 9061, s. 22.

57 Halil inalcik, maagin kaldinimasiyla harg sistemine déniigiiniin, “ilmiye sinifim tatmin”
ettigi goriigiindedir. Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi,” s. 639.
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Seyhiilislamin ise, reformun tadilatiyla naiblerin tayin prosediiriindeki yetkisini
daha da kuvvetlendirdigini yukanda g6rmiistiik.

Tek parga olmayan ilmiye sinifi i¢in toplu olarak reform ve ardindan gelen
tadilatin bilancosunu tek bir kelimeyle ifade etmek miimkiin degildir. Reformun
engellenmesi, yukarida gosterildigi gibi, her geyden evvel mali sikintidan kaynak-
lanmaktaydi. Sonucta devletin vergi kaynaklarini dogrudan toplama politikas:
- bagarsizlifa ugramustir. Subat 1842’de muhassillik usulii tamamen lagv edilmig
ve iltizam sistemi ise tekrar baglatilmistir. Ancak reformun tadilat: eski hale
doniis anlamina gelmeyip mansib, arpalitk, maiget sahiplerine maas verilmesi ve
naiblerin merkezden atanma usulil teyit edilmis ve bu usul 1841 sonrasinda im-
paratorlugun diger bélgelerinde de uygulanmaya baslamistir.

Tanzimat’mn Uzak Bolgelere Yayilmasi

Tanzimat’in mali ve idarf alanda reform hareketleri, muhassillik usuliiniin
kaldirilmasiyla sona ermis degildi. Tanzimat hareketinin getirdigi yenilikler
1840’11 yillarda Dogu Anadolu ve Arnavutluk bélgelerinde de uygulamaya ko-
nulmustur. Tanzimat’a dahil edilen eyaletlerde eyaletin geliri hazineye ait olup
miigir (vali), defterdar ve diger memurlara maas baglanmigtir. Sancaklarda kay-
makamlar, kazalarda ise memleketin ilerigelenlerinden secilen miidiir, yerel yo-
netimle gorevlendirilmis ve her idari birimde birer memleket meclisi ku-
rulmustur.

Yukarnda anlatildi8: gibi kadilik-naiblikle ilgili diizenlemeler sadece Tanzi-
mat’in uygulandig: bolgelerde gecerliydi. Tanzimat’a dahil edilmemis eyalet-
lerde eski usul devam ediyordu. Trabzon eyaletindeki durum bu gelismeyi agik
bir sekilde anlatiyor.58

1847 yilimin Ekim ay1 civarinda Trabzon eyaletine baglh Karahisar-1 Sarki
kazasinda gayr miislimlerin her vefatinda kaza naibi Mehmed Said Efendi’nin
“defniyye ve harc-1 kassdm ndmi ve ndm-1 dharla” zorla para aldigi ve diger
yolsuzluklara ictisar eyledigi, kazanin Ermeni ahalisi tarafindan sikayet edilmisgti.
Bu meseleden haberdar edilen Seyhiilislam, Trabzon valisine cevaben, Trabzon
eyaletinde bulunan naiblerin tayin ve azilleri o eyaletten icra edildigi icin “ne

58  Trabzon eyaletinin Tanzimat idaresine gegisi icin bkz. E. Esin Sarioglan, “Tanzimat’m
Trabzon’da Uygulanmasi (1839-1856),” Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi, 1996.
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makitle adamlar oldugu bilinemedigi”ni bildirmigtir. Cevabi alan vali, ad: gecen
Said Efendi’nin halini arastirdiktan sonra onun “erbdb-i iffet ii istikametten”
olup uygunsuz hareketlere ictisar edemeyecegi kanaatine varmigtir.’® Ancak va-
linin Sadaret’e génderdigi sukkasinin son ciimlelerinde, “eydlet-i mezkilre elviye
ve kazdlar: niivvdblarimin bu taraftan icra-yr me’miriyyetleri ba‘zi mertebe
fiitiiry miistelzim olmagla ileriide ya‘ni {Mall 1264, Miladi 1848] Mart
esndsinda eydlet-i merkiimede usil ii fiirii‘-1 Tanzimdt-1 adliyyenin kdmilen
icrdst strasinda icdb edecegi niivvdbin me ' miriyyetleri Dersa‘ddet’ten icrélart
tasavvur-kerde-i bendegdn idiigi” ifadesini eklemistir.60 Sadrazam bu naib ta-
yini konusunu Megihat’a ilettigi halde Seyhiilislim, meseleyi fazla ciddiye al-
mamuig gibi bir cevap vererek “eydlet-i mezkiirenin bi’l-ciimle elviye ve kazdlar:
ileriide Tanzimdt-1 hayriyyeye idhdl olunacag ifdde ve is‘dr buyurulmug olup
bi-avnillahi te‘ald ddhil-i Tanzimdt oldukta niivvdb ta‘yini husisu dahi vakt-i
merhiinunda iktizds: vechile tesviye ve tanzim ve icdbdtt icrd olunacagindan
simdilik sendverlerine [yani Seyhiilislama] dd’ir bir maslahat olmadigi[ni]”
beyan etmistir.61

Goriildiigii gibi heniiz Tanzimat’in tam bir sekilde uygulamaya konul-
madig1 Trabzon eyaletinde sancak ve kaza naiblerinin tayinleri o eyaletten icra
ediliyor ve Trabzon’da kimlerin gérevde oldugu Istanbul’da bilinmiyordu. Oysa
Mart 1848’de Tanzimat’in Trabzon’da mall alanda da uygulanmaya
baglanmastyla, ser’f hakimlik de yeniden diizenlenmistir. Eyliil 1848’de Trab-
zon kadilig1 Mahrec Mevleviyeti itibar olunmus, aylik 4.000 kurus maagin veril-
mesi kararlagtnimigtir.62 Ayni zamanda Trabzon eyaletine bagli kaza kadiligina

59 BOA, MVL 19/26, Trabzon valisinin sukkast, 21 Za 1263 (31 Ekim 1847). Daha sonra
Karahisar-1 Sarkl kazasi meclisi, sozkonusu naibin azlini isteyen mazbatay: valiye
sunmus ve onun iizerine naib Trabzon’a ¢aginlip Mart ayina kadar o kazada naib
vekilinin tayin edilmesi kararlagtinlmigtir. Kaza meclisi de yerli ulemadan eski Medine
naibi Mehmed Nuri Efendi’yi naib vekili seg:ip Mart ayindan itibaren onun resmi naib
tayin edilmesini bir mazbata ile istemistir. BOA, A.MKT 113/17, Karahisar-1 $arh
meclisi mazbatasi, 21 S 1264 (28 Ocak 1848).

60 BOA, MVL 19/26, Trabzon valisinini sukkasi. Trabzon’da Tanzimat reformlari, Mart
1847°den itibaren idari alanda uygulanmaya baglamisti. Bkz. Sanoglan, “Tanzimat’in
Trabzon’da Uygulanmasi,” s. 34-45.

61 BOA, MVL 19/26 Sadaret tezkiresi ve Seyhiilislam derkenari, 2-5 Z 1263 (ii 14 Kasim
1847).~

62 BOA, A.AMD 5/61, Sadaret arz tezkiresi, 25 N 1264 (26 Agustos 1848); Ayniyat
Defteri 412, s. 3940, Meclis-i Vala'dan Mesihat ve Maliye Nezareti’ne, 23 [, 1264 (22
Eyliil 1848).
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maiset veya mansib olarak sahip olanlara da devlet hazinesinden aylik maag ve-
rilmesi 6ngdriilmiistiir.63

Trabzon gibi Tanzimat idaresine daha sonra girmis olan eyalet ve sancak-
larda da kadilik mansib: sahiplerine maag baglanmigtir. Ornegin Mart 1845’te
Tanzimat’a dahil olan Uskiip eyaleti ile Pristine, Prizren ve Ohri sancak-
larinda,6* Agustos 1845’ten itibaren bu eyalet ve sancaklara bagl kazalarin
kadilik mansib sahiplerine hazineden maas 6denmeye baglanmistir.65 Ayrica, o
siralarda Tanzimat’in uygulanmaya bagladigi Erzurum, Diyarbakir, Maden ve
Yanya eyaletlerinin de ayni yolu izledigi, Seyhiilislam’in hazirladigi Agustos
1845’¢ ait maag defterinden anlagiliyor.56 Keza, Haziran 1844’e ait maag defte-
rinde de, Girit adasinda bulunan ii¢ kaza ile Adana kazasinin, “Dersa‘ddet’te
manstben mutasarriflarinin méhiyyeleri” hesaba katilmigtir.67 Bu sekilde Tan-
zimat’la birlikte kadilik mansibi sahiplerine maas verildiginden mansib sahiple-
riyle gorevde bulunan naibler arasindaki baglanti kesilmig ve bu uygulama git-
tikce imparatorlugun diger bolgelerine de yayillmstir.

Sonug

Goriildiigi gibi 1839 yilinda baglayan Tanzimat reform hareketleri, kadilik
teskilatinda bilyiik degisikliklere yol agcmustir. 19. yiizyila gelindiginde kadilik
teskilatinin en biiyiik sorunu naiblik usuliiniin yayginlasmasiyd:. Naiblik usulii,
halktan har¢ alma hakkinin kadidan (veya arpalik ve maiget sahiplerinden) naibe
transferini gerektirdigi icin bir tiirlii iltizam usuliiydii. Bu anlamda naiblik so-
runu aymi zamanda malf bir sorundu. Verginin iltizam usuliiniin kaldiriimasiyla
malf ve idar? yapiy1 merkezilestirmeyi amag edinen Tanzimat’in ilk reform hare-
ketlerinde, kadilik (naiblik) te§kilﬁtmfn diizenlenmesine de biiyiik 6zen
gosterilmesi dogal sayilabilir. {ltizam kaldirilip merkezden maash muhassilin
atanmas1 usulilyle tamamen paralel bir bicimde, mahkeme harclar1 devlet hazi-
nesine aktarilip merkezden maagh naib atanmaya baglanmustir. ki yil gegmeden

63 BOA, A.AMD 12/42, Tezkire-i samiye miisveddesi, tarihsiz (1264 {1848]). )

64 Ahmed Ltfi, Ta’rih-i Latf, cilt 8 (Istanbul, 1328), s. 13.

65 BOA, Cevdet Adliye 1395, Seyhiilislamin takriri (maas defteri), Agustos 1261
(Agustos/Eyliil 1845) tizerindeki Seyhiilislamn isareti.

66  Cevdet Adliye 1395, Seyhiilislamin takriri (maag defteri).

67  Cevdet Adliye 5013, Seyhiilislamun takriri {(maag defteri), 25 Ra 1260 (14 Nisan 1844)
(buyuruldu tarihi).
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muhassillik sisteminden vazgecildigi gibi, naiblere maag verilmesinden de
vazgecilmistir. Bununla beraber kadilik mansibi, arpalik ve maiget gibi ilmiye
riitbesi sahiplerine maag baglandig: icin, naiblerin mahkeme harclarim temsil et-
tikleri riitbe sahiplerine 6demelerine liizum kalmamus ve natbin kadilik riitbesi
sahibine olan bagimhili§1 son bulmusgtur. Reformun tadilinden sonra mahkeme
harglan tekrar naiblerin ellerine ge¢migse de, Tanzimat reformunun ilk hedefle-
rinden olan kadilik-naiblik tegkilatinin iltizam usuliine benzer yapisinin tasfiye
edilmesi basarilmistir. Bu baglamda harc-1 imzd’nin lagv edilmesiyle naiblerin
artik vergi islerine karisamamalar: da 6nemli bir degisikliktir. Bu sekilde naible-
rin mali yetkileri biiyiik tlciide ellerinden ahnmigtir ve bunu da Tanzimat’n asil
amagclarindan biri olarak gérmek miimkiindiir. Ayni1 zamanda naiblerin merkez-
den tayini prensipi de uygulamaya konulmugtur.

Biittin bu geligmelerin naibleri daha siki disiplin altina soktugunu sdy-
lemek miimkiindiir. Fakat bu durum yine de Tanzimat reformlarimin genel olarak
ilmiye sinifinin niifuzunu kisitlamak amaciyla yapildi8i anlamina yorumlanamaz.
Her seyden once, 18. yiizyil sonundan itibaren Osmanli hiikiimetinin karar
organlarinda bir ¢ok ilmiye mensubunun bulundugunu ve bunlarin genelde
reformcu politikalar: benimsedikleri gercegini® gz éniinde bulundurmak ge-
rekir. Ayrica yukarida adi gecen miifettis Cerkesi Mehmed Efendi gibi reformun
icrasinda aktif rol oynayanlar da vardi. Ilmiye mensuplarinin géze garpan bu
varhigimn, sadece ‘“Tanzimata karsi dogabilecek muhtemel tepkileri 6nlemek’%?
diislincesinden kaynaklandig iddiasina katiimak olduk¢a zordur. En azindan bu
makalede ele alinan kadilik teskilatinin diizenlenmesinin, 6zellikle yiiksek riitbeli
ilmiye mensuplan tarafindan da arzu edildigi diisiiniilebilir. Ozellikle Tanzimat
oncesinde kadiligin 1slah edilmesini savunanlar, Tatarcik Abdullah, Izzet Molla
gibi yiiksek riitbeli ilmiye mesuplar idi.7? Kadilik-naiblik diizeninin ayakta tu-
tulmasi ve o maksat i¢in naibleri kendi denetimi altina almasi, ilmiye teskilatinin
ist diizeyinde bulunanlar i¢in kendi statii ve ayricaliklarini korumak bakimindan
Onemli bir konuydu. Elbette reformun sonucunda maagh olan ilmiye riitbe

68  Uriel Heyd, “The Ottoman Ulema and Westernization in the Time of Selim III and

Mahmid IL” Seripta Hierosolymitana, 9 (1961), s. 63-96; Cihan, Osmanl: Himiyye
Swunift, s. 63-143.

Cihan, Osmanh Ilmiyye Siufi, s. 161. Cihan da Tanzimat &ncesi reformlarda ulemanin
aktif rol almasinin nedenleri olarak ilmiye ziimresinin y6netim terciibesi, bilgisi ve
toplumsal niifuzundan bahsetmektedir. Ayn: eser, s. 88, 287.

70 Reformcu ulema icin bkz. Heyd, “Ottoman Ulema and Westernization,” s. 63-69.

69
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sahipleri, malf acidan devletten bagimsizhigim kaybetmistir. Fakat ilmiye tegkilat:
gittikce kalabaliklagirken! ilmiye riitbelilerinin malf kaynaklarindan olan ser’iye
mahkemelerinin sayist, 19. yiizyilda Osmanl: simrlarinin geri ¢ekilmesiyle bera-
ber azalmaktaydi.”2 Bundan dolay: artan riitbe sahiplerine gelir temin ederek il-
miye teskildtinin diizenini saglamak icin kendilerine maas baglanmasinin ol-
dukc¢a mantikl: bir ¢6ziim oldugu diisiiniilebilir.

Tanzimat reformlari uzak bélgelere yayildikca ilmiye tegkildtinin biirokra-
tiklesmesi daha da ilerlemistir. Sonucta bu gelisme, daha sonra 1860’11 ve 70’
yillarda genel Osmanli Imparatorlugu capinda naib tayin usuliiniin mer- -
kezilesmesiyle naiblik sisteminin kurulmasimin — diger taraftan kadilik kurumu-
nun itibarilesmesinin — hazirhik safhas: olmugtur.”3

[Ek 1] Ta‘limnine-i Hiikkim

Mukteza-y1 irdde-i merhamet-ifide-i sdhine olarak vecibe-i uhde-i ha-
deme-i ser‘-i miibin olan husfisit-1 mesrii‘a-i miistahsene-i atiyeyi havi
ta‘limname-i hitkkdmdir

(Bend-1 evvel)

Bu def‘a irdde-i merdhim-ifide-i hazret-i halife-i rily-i zemin, hullidet
hilafetiihu 114-yevmi’d-din, ile tesviye buyurulmus olan Tanzimét-1 hayriyye ik-
tizdsinca tertib ii is@ret-i cendb-1 Seyhii’l-islami birle tevcth olunagelen Mevie-
viyyet ve arpalik ve ma‘iget ile Rumeli ve Anadolu diyarlarinda olup tevcihatlan
nizdm-1 miistahseni lizere bi’l-fi‘l Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri faziletlii
efendiler hazeratina miifevvaz bulunup anlardan indbe olunacak kasabét ve
kazAnin miiriseleleri, ashabindan taraf-1 Fetva-penédhiden ahz olunarak ciy-1 mu-

71 [Imiye teskilatinin kalabaliklagmas: hakkinda bkz. Madeline .C. Zilfi, “Elite Circulation
in the Ottoman Empire: Great Mollas of the Eighteenth Century,” Journal of Economic
and Social History of Orient, 26 (1983), s. 355-357; Akiba, “From Kad: to Naib,” s. 44-
46,

72 Ornegin Belgrad kazasinin eskiden ona bagh alt1 nahiyeden gelen mahkeme hasidatindan
dolay: “haylice menfd‘atleri” varken, o nahiyeler Sirp idaresine gectikten sonra geliri cok
diigmiig ve o yiizden 1251 senesi Safer ayindan itibaren (Mayis 1835) mevleviyet statiisii
kaldinlarak tarik-i kazaya dahil edilip yerli ulemadan naib atanmaya baglamistir. Istanbul
Miiftiiliigii Mesihat Argivi, Seriye Sicilleri Argivi’'nde bulunan defterler, no. 13, Tarik
Defteri, no. 1, vrk. 1b, 14a. Ayrica bkz. BOA, Cevdet Adliye 4955, 2 Ca 1259 (1
Haziran 1843).

73 Daha sonraki gelisme igin bkz. Akiba, “From Kad: to Naib.”
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hassil tahsis olunan kazdnmin miirdselesi sur(it-1 mukarreresi ilizere intihab
buyurulacak nd’ibii’s-ger‘ efendiye ve kazi-1 mezk{ira miilhak bulunan kazélar
mutasarriflar1 miirdseleleri dahi zikr olunan ciy-1 muhassil hakimi efendiye
tashih-i kazi mes’elesi lizere mutasarrifi tarafindan &han ve dhar-1 merkiim dahi
dhar indbeye tevkil ma‘nésina bir ehliyyetli efendiye 1‘td buyurulup ol dahi zikr
olunan miilhak kazilara siret-1 mezkire {izere niivvab ta‘yin eyleye; ve ta‘yin
edecegi nd’ibin nik i bed-i ahvali Tanzimat-1 hayriyye muktezasinca kendisinden
mes’{l olacagindan [s. 2] da’im4 hallerini tefahhus u tecessiis ve nezéret birle;
Asitane-i Aliyye’ye gelecek i‘lam ve hiicec ve s@’ir senedét-1 ser‘iyyelerinin
hem sakk ii sebkine bakup eger ser‘an ihticica sélih ise sakk-i na’ib-i kaz4-i
filan deyii hatm i imz34 eyleye; ve Mevleviyyetlerin tatbik miihiirleri misillii fi-
méi-ba‘d ciy-1 muhassilda bulunan kaffe-i hiilkk&min miihiirleri dahi
Fetvdhane’ye vaz® ile hifz olunup zuhiir eden senedétin sakk ii sebkine bakilarak
Emin-i Fetva efendi tarafindan hatm oluna.

(Bend-i sani)

Tanzimét-1 hayriyye iktizasinca c-yi muhassil olan kaziya ber-minval-i
muharrer hikimii’s-ser ta‘yin olunan efendilere kaza-i merkiim muhassilina
kazinin tahammiiliine nazaran Meclis-i Ali karar iizere miistevfi ma‘as ta‘yin
buyuruldugu misillii hakim-i miima-ileyhe dahi miistavil ma‘4g i‘t4 ve irdde-i
merhamet-ifdde-i gdhéne dahi bu merkez-i thsdnda d&’ir olarak her biri karin-i
refdh u miind kilinup; ilhdk olunan kazéilarin umiiru dahi re’s-i kaziya peyveste
oldugundan miilhak olan kazalarda muhassil-1 emvilin vekili makaminda olan
zevita iktiza edecek ma‘dslarinin tanzimi meclislerine havile olundugu gibi
né’iblerinin ma‘aslar1 dahi hal {i tahammiiliine gére mahallinde meclisce karar
veriliip siiret-1 karirim1 Bab-1 Fetva-penéhi’ye inhi ile tesviye olunacak olmagla
bu siirette siye-i sahanede her bir me’miir kayd-1 ma‘astan azide olacagindan
ancak umfir-1 memiriyyetine riza-i bari ve irtiza-y1 sehriyari vecibesine dikkat ile
takayyiid i thtim&m ve fariza-i uhde-i diyénet ii ublidiyyet oldugu iizere du‘a-yi
devam-1 8mr ii sevket-i Padisah-1 Isldm-penih efendimize muvazabet ve devAm
ediip; fi-mé-ba‘d vesd’ik zz7mninda alinacak ecr-i misl-i kitdbet ya‘ni harc-1 1ayik-1
hiicec ve miiraselat-1 ser‘iyye ve izinndme ve kesfiyye ve hafriyye ve si’ir se-
nedit-1 ger‘iyye-i niivvab ve mlcib-i tahrir olan terekelerin gurug bagima birer pa-
radan harc-1 defter-i kass@mu ¢linkii Tanzimét-1 hayriyye iktizisinca varidat-1
memleket [s.3] hitkmiinde olacagindan kazalarda tertib olunacak meclis ta-
rafindan ahz u kabzi meclis-i belde a‘zasinin s&’ir husfisat-1 ahall gibi vazife-i
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zimmeti olmagla kaffe-i harclarin harc-1 hademe olarak siilsii ifrdz ve siils-i
mezkiirdan ki‘ide-i ma‘liime-i belde iizere kalemiyye-i kétib ve ihziriyye ve
kaydiyye ve kesfiyye ve husfis ile me’mir katibin kalemiyye ve s&’ir iimené-i
ser’ licretleri ve dellaliyye ba‘de’l-ihrac sahhu’l-baki olan mebalig ferden ferda
defter tutularak adem-i ketm {i ifth4 hangi stiretle olur ise meclisce karar verilerek
hifz ve iktiz4s1 vechile muhassil sanduguna sd’ir mal-i miiretteb gibi vaz® olunup
ve el-hisil min-ba‘d tevzi‘ ve s&’ir husfistan mahkemeye 4id mahsil ve riisiima
niivvab ve hiikkdm taraflarindan asla miiddhale olunmaya; igbu tenbfhin hilafi ha-
rekete miitecasir olurlar ise lede’t-tahkik ber-vech-i ati miicizata miistahak ola-
lar; ve def*-i resm ba-ferman-1 4li memnd‘ olmagla fi-méi-ba‘d iki kimesne
beynlerinde bir nizd* vukii‘unda miidde‘4-aleyhten bir nesne 14zim gelmedigi
ser‘an tebeyyiin ettikte eger rizésiyle tilib olur ise bir sened i‘td olunup ve o
makiile senedden meclis tarafindan ecr-i misli olmak iizere bir mu‘tedil harc
alina; ve terekeleri tahririn micib-i ser‘isi yogusa ve verese kibar olup talib ol-
madiklar1 halde tahrir olunmayup ve emval-1 eytdm ve emval-i evkaf muhéfazasi
hakimin ger‘an climle-i me’miiriyyetinden olup bunu te’yiden a‘zi-y1 meclis-i
belde dahi bu hustisu vacibe-i zimmet bileler.

(Bend-i salis)

Ve mine’l-kadim yekiin-1 tereke begbin gurustan miiteciviz olarak méadde-i
mahsiisa ta‘bir olunan muhallefitin tahriri husisu ba-fermén-1 417 Rumeli ve
Anadolu Kazaskerleri efendiler hazeratina miifevvaz ise de Tanzimat-1 hayriyye
iktizAsinca bu def‘a miigariin-ileyhimaya mevadd-1 mahsfisa bedeli Hazine-i
dmireden miistevil nakd ihs&n-1 miilikane buyurulmagla fi-méi-ba‘d bi’l-ciimle
vukii‘bulan muhallefat gerek madde-i [s.4] mahsisa gerek gayr-i mahsiisa
hiildsa miicib-1 tahrir ya‘ni miiteveffinin veresesinden ba‘zisi sagir yahiid ga’ib
veyad mecniin veyé ciimlesi kibar olup tahrir ii taksime talib olduklar hdlde bu-
lundugu kazinin nd’ibi tarafindan tahrir ve ba‘de’t-taksim mesag-1 ser‘l lizere
ber-minvii-i muharrer meclisce riisim-1 mu‘tadesi ahz ve muhassil sanduguna
vaz® oluna. '

(Bend-i rabi*)

Ba‘z1 beldede kéffe-i ahali maslahatina da’ir katib-1 mahkeme ve muhzirin
hidmetleri sebkat ederek tevzi‘lerde anlara ve nd’ibin miidir ve etbd‘ina licret ve
ikrAmiyye gibi seyler konmak mu‘tad oldugu tahkik u istikndh olunmagla min-
ba‘d miidir ii etbd*-1 hilkkdma o makiile sey verilmeyiip hiikkdm kendiiye ta‘yin
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olunacak ma‘asindan anlann iicretlerini idire etmek 14zim geliip lakin k4tib ve
muhzirin fi’l-hakika yine ahaliye hidmeti oldugu meclisce tahkik olunup ve an-
lara memleketten licret ve ma‘as iktiza eder giriinerek bdyle oldugu meclisten
Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye’ye ba‘de’l-‘arz meclis-1 mezkiirda anlarin kemiyyet
ve keyfiyyetine ne vechile karr veriliir ise 8ylece icra olunup lakin miir(ir tezki-
resi katibi umdr-1 mu‘teni-bihddan olmagla anin ma‘dsi meclis-i belde
ma‘rifetiyle tanzim olunmak iktiz4 eder. :

(Bend-i hamis)

Umiirs cesime ve mehdmm-1 saltanat-1 seniyye ve sd’ir mevadd-1 mu‘teni-
bihida ber-vech-i muharrer ittifak-1 &rd keyfiyyet-i hasenesi elzem olmagla o
makile mevaddin muhdkeme ve miizikere ve fasl ii rii’yeti ancak meclislere
mahsis ola.

(Bend-i sadis)

Ve isbu ta‘limndmeye teldhuk-1 efkdr ile liizimu goériinecek ve
miiteferri‘at-1 [s.5] Tanzimat-1 hayriyyeden olarak icéb edecek kuy{idat zamm u
1dréc olunacagi ma‘liim ola.

(Bend-i sdbi®)

Ber-vech-i bala tafsil olunan usil-i nizdmat-1 hasene iktizasinca ehl ii erbab
olduklar1 hilde ta‘yin ve intih&b olunacak niivvab ve hiikkdm-1 ser* umiir1
me’miiresinde ber-vech-i dikkat icra-y: ahkim-1 seri‘at ii hakkaniyyet ediip an-
cak vukii‘bulan de‘dvinin surfit-1 ger‘iyyesi iizere ibtida zabtina ve tashth-i
da‘viya ve def*-i de‘dvi ve tendkuz ve tevfik husilislarimin ci’'iz ve gayri ci’iz
siklarmnin temyiz ii tercthine ve her bir da‘vaya dikkat ile icib-1 ser‘Isini icraya
miibaderet ve husiisd da‘va-y1 nadire ve mes’ele-1 miigkilenin cevibim tahari ve
istiftd ve ulema-i belde ile istigreye i‘tind ediip hall-i egkal olunamadifi takdirce
hitkiimde ta‘cil etmeyiip Dersa‘ddet’ten istiftd ve su’al eyleye; ve i‘td edecekleri
i‘1Am ve sd’ir senedét-1 ser‘iyyeyi fetdva-y1 Tiirkiyye mes’elelerine ve mu‘teber
saklere ya‘ni Miisdzade ve $anizéde ve ale’l-husls Debbd§zdde merhiimlarin
cem’ ii tedvin eyledikleri saklerine tatbik ve muktezi-y1 ger‘-i serife tevfik ve
sicillat kuytiduna kemal-i ihtimam ve emr-i muhéfazasina ve hakk ii tahriften
vikayesine ikddm-1 tAimm olunarak tedkik ve suhid-1 uddliin hiisn-i tezkiyesiyle
sahid-i zlira dikkat vacibeden olup; ve’l-hasil Memalik-i festhatii’l-mesalik-i
sdhinede icrd-y1 ahkdm-1 ger*-i miinire me’mir buyurulan kuzat ve niivvabin
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s4n-1 hitkkkdma 14y1k u sdy4n olmayup kiitiib-i fikhiyyede amme-i ehl-i Islamin ve
l4-siyemma kuzit ve hiikkdmin ictinablarina tenbth buyurulan tekebbiir ve si-i
hulk ve gilzet-i tabi‘at ve ceberfit ve mu‘dnede ya‘ni haktan ve ehl-1 haktan
miicAnebet etmek ve 1gar-1 sudiir ya‘ni hiisn-i hitabet ve kavl-i leyin ile fasl 4
hasm mimkiin iken igbu vech-i vecih-i ser‘lye ragbet etmemek sifit-i
zemimesinden ictinib birle; emvil-i eytim ve aceze ve gallat-1 evkaf ve sd’ir
emAnet-i ser‘iyyeyi 1slah ve himiye ediip ve hasmeyn beynini meclis-i
miirdfa‘ada [s.6] bi’l-viiclib oturtmak ve durdurmak ve isdret ve nazar cihetle-
rinden tesviye ya‘ni ahad-i hasmeyni igsbu cihetlerde 4hara tercih etmeyiip
miisavi tutmak ve birinin kulagina gizli siiz soylememek ve yiiziine giilmemek
ve kiydm etmemek ve yalniz birini digersiz ta‘dma alikomamak ve meclis-i
hiikiimde mizic ve mazmin tarh etmemek ile sd’ir 4dab-1 ser‘-i serifi dahi
vikaye ve taraf-1 ImAmii’l-miisliminden me’mfir olduklari izere asahh-1 akval-i
e’imme-1 Hanefiyye ile beyne’l-ibad hiikm ii kazi ve Tanzimét-1 hayriyye ik-
tizdsinca niivvab ve hiikkkdm-1 ser* dahil-i meclis-i belde bulunacaklarindan ik-
tizdsina gore evkat-1 mu‘ayyenede akd-i meclis olunan mahalle varup mecliste
mukayyed ve mahfiiz olan Ta‘limnime-i hayriyye muktezisimnca erbib-1 meclis
ittifakiyle bi’s-sidk ve’l-ihlds umfir-1 mehdmm-1 seniyyenin ve husfis-1 beldenin
ber-vech-i hakkaniyyet rii’yetine sa‘y ii gayret eyleyeler; ve’l hisil kiitiib-1
fikhiyyede ve gerek Ta‘limndme sutiru hilalinde mestlire mes4’il ve evimire
kemal i’tind ve imtisal ile Padigah-1 Isldm halledelldhu miilkehd il yevmi’l-
kiydm efendimiz hazretlerinin cénib-i feyz-i cilib-i sdhinelerine Amme-i ibdddan
isticlab-1 da‘vat-1 hayriyyede sa‘y-i belig ederek hakk-1 hademe-i ser‘de bu def‘a
bedahet vechile zuhiir eden bunca ihsan-1 miilikanenin kadrini biliip edd-y1 hak
siikr-i nén ii ni‘met ve tekmil-i nimds-1 insiniyyet fariza-i zimmetleri oldugu
hélde igbu farizay: ifiya muvézabet ve ma‘az-Allah te‘ala bir gline hilaf-1 ser* ii
kantn hareket ve irtikdb ve ahz-1 riigvet misillii halata cesaret ederi olur ise
ba‘de’t-tahkiki’s-ger‘l ol sahs-1 nadan kendi nefsini mertebe-i egriftan hatt u
tenzil ve girzime-i rezile-i ahassa ve ecléfa ilhk ile tezlil etmis olmagla Ceza
kantinndme-i hiiméy{inuna tatbtkan miistahak oldugu esedd ceza kendi hakkinda
bild-tavakkuf u imhal icré oluna.

(Takvim-i Vekayi‘-hane-1 Devlet-i Aliyye)
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[Ek 2] BOA, Irade Mesail-i Miihimme, no. 1 (19 L 1255)
(Talimname’nin kaleme alinmasina dair)

Seniyyii’l-himem4, kerimii’s-siyema, devletlii indyetlii atifetlii oflum
efendim hazretleri,

Ma‘lim-1 411 buyuruldugu vechile sdye-i sevket-vaye-i hazret-i miiliika-
nede derdest-i icri olan Tanzimat-1 hayriyye usiil-i mehasin-sumiilii iktizasinca
el-héletiilhazihi memalik-i mahriise-1 $dhénede bulunan ve bundan bdyle suriit-1
mukarreresine tatbikan ta‘yini 1dzim gelen hiikkkdma verilmek lizere c@nib-i
Fetvé-penahiden kaleme aldirilup Bab-1 Ali’ye irsal olunan bir kit‘a ta‘Rimname
gecen giin Meclis-i Umiimi’de kird’at ve mutila‘a olunarak ta‘limnime-i
mezk{irun havi oldugu mevadd-1 mukteziyye pek yollu seyler olmasiyla icra-y1
iktizdlar1 laztmeden ve ser'-i serifin ahkdm-1 miinifesi iktizdsindan olduguna ve
mehAmm-1 saltanat-1 seniyye ve her bir umir-1 mu‘tena-bihada ittifak-1 ara
keyfiyyet-i hasenesine ri‘dyetle ta‘limnéme-1 mezkiire bundan béyle teldhuk-
efklr ile lizimu goriinecek kuydatin zamm u derc kilinmasi icab-1 maslahattan
idiigine bin’en ta‘limnime-i mezkirun altinci ve yedinci bendleri liizimu ci-
hetiyle ildve olunmus ve bu husdsta asil dikkat olunacak sey ta‘yin buyurulacak
hiikkdm ve niivvabin ehl ii erbdb bulunmas1 ve ana gore intihdb kilinmas:
kaziyye-i merziyyesi oldugu cihetle bu hususa canib-i Fetva-penahi’den himmet
ii i'tind olunacag: vazihattan bulunmus ve ol vechile zikr olunan ta‘limnimenin
~ tab® ii temsiliyle hiikkdm ve niivvaba i‘td ve devAmi-i icrisina i‘tind olunmasi
meclisce tensib olunarak salifii’]-beyén ta‘limndme manzfr-1 4lf buyurulmak
lizere irsél-i sy-i sAmileri kilinmis olmagla nezd-i ilhAm-vefd-i cenib-1 miil{i-
kénede dahi rehin-i tensib-i 4lf buyurulur ise ig‘4r1 menft-1 himmet-i behiy-
yeleridir efendim.

Ma‘riiz-1 ¢iker-kemineleridir ki,

" Reside-i enamil-tekrim olan isbu tezkire-i &sifaneleriyle ta‘limnime-i
mezk{r miibarek ve mes‘id-1 hkpdy-1 uylin-1 4ri-y1 hazret-1 miilikaneye arz u
takdim birle mesmiil-i nigah-1 ma‘4l4-iktindh-1 cendb-1 Padigah? buyurulmus ve
ta‘limnidme-i mezkfirun havi oldugu meviddin ciimlesi pek yollu seyler
goriinmiis ve husiisuyla altinci ve yedinci bendlerin ilavesi vaki‘d 1dzimeden bu-
lunmug olmagla ol vechile zikr olunan ta‘limndmenin tab‘ ii temsiliyle hiikkdm
ve niivvaba i‘td ve devami-i icrdsina i‘tind olunmas: husfisuna irdde-i seniyye-i
hazret-i miilikéne siinfih ve sudir buyurulmus ve mezkir ta‘limnime i‘ade
kilinmus 1diigi ma‘lim-1 devletleri buyuruldukta fermén hazret-i veliii’l-emrindir.
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[Ek 3] BOA, irade Dahiliye, no. 285 (Gurre Z 1255) (ilmiye riitbe
sahiplerine maag baglanmasi)

Seniyyii’l-himema3, kerimii’s-siyema, devletlii indyetlii atifetlii oglum
efendim hazretleri,

TanzimAat-1 hayriyye iktizdsinca Bab-1 Fetva-penahi’de zat-1 hazret-i
Seyhiilislami ve semahatlii Sadreyn-i muhteremeyn ve Sudfir-1 kirimdan
mecilis-i dliyyeye me’mir zevat hazerdtiyle Fetva Emini efendi ve sa‘adetlii
Miliyye nézir1 ve Haz4’in-i sahéine Defterdan efendiler bendelerinden miiretteb
miin‘akid olan meclis-i miite‘addidede tarik-i ulemada bulunan zevat ve
dd‘iyan-1 saltanat-1 seniyye ile bi’l-ciimle kuzat ve niivvab ve s@’ir ba‘zt
hademe-i seri‘at-1 garrdmn usil-i me’mriyyet ve sfiret-i inti*aslan keyfiyatina
da’ir bi’l-miizékere karrlastirilarak miigériin-ileyh Seyhiilislam efendi hazretleri
tarafindan kaleme aldirilmis olan bend bend bir kit‘a layiha evvelki giin Bab-1
Ali’de miin‘akid olan Meclis-i Umiimi’de dahi lede’l-kird’a layiha-i mezktrede
miinderic mevadd ve husfisatin climlesi yolunda miizakere olunmus oldugundan
ber-mfiiceb-i layiha iktizAsinin icrds: meclisce miinésib goriiliip fakat dokuzuncu
bendde muharrer tagra mahallerde vukii‘bulan metrikattan Sadreyn-i miisériin-
ileyhimaya 4’id midde-i mahsisa fikrasinin sikk-1 evvelinde mahsiilattan mahal-
linde gayr-ez-ifraz kus(ir-1 hisilatin defteriyle ber&ber bu tarafa bi’l-irsl Dér-1
Fetva’dan miigariin-ileyhimaya i‘ta olunmasi siireti gosterilmig ise de gikk-1 séni
vechile s8’ir mahsfil-i kazi gibi mahsiilat-1 mezk@re dahi meclis-i belde
ma‘rifetiyle alikonulup mahs{ilat-1 mezkiire bedeli olarak miigariin-ileyhimadan
Rumeli Kazaskeri efendiye senevi elli bin ve Anadolu Kazaskeri efendiye dahi
yetmis besbin gurug siye-i indyet-viye-i hazret-i sahénede bir nev* atiyye-i se-
niyye siiretiyle ma‘as olmak iizere sehriyye usfliine uydurulup Hazine-i
sahineden i‘td kilnmasi ve ma‘as-1 mezkir avatif-1 aliyye-i sihaneden ihsan bu-
yurulmusg olacagindan ol bdbda miigariin-ileyhim hazerét: levazim-1 tegekkiir ve
mahmedeti 1f4 ile leyl i nihdr miiltezemleri olan da‘vét-1 hayriyye-i cendb-1
miiliikaneye bir kat dahi muvazabet edecekleri mertebe-i bedahette olarak ol
vechile icris: ittifak-1 ard ile tensib olunmus ve layiha-i mezk{ire manzfir-1 ali-i
sahéne buyurulmak iizere irsal-i sfiy-i vdlalan kilinmig olmagla ber-vech-i muhar-
rer icra-y1 iktizasi muvéafik-1 irdde-i seniyye-i miildkéne buyurulur ise sfiy-i
sendveriye i§‘4r1 mendt-1 himem-i behiyyeleridir efendim.
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Ma‘riiz-1 ¢ker-kemineleridir ki,

Héame-pird-y1 ta‘zim olan isbu tezkire-i seniyye-i vekélet-pendhileriyle
layiha-i mezkiire takdim-i huzlr-1 f&’izu’n-nlir-1 hazret-i miilikane kilinarak
megmiil-nigdh-1 mekarim-iktinih-1 cendb-1 Padigaht buyurulmus ve layiha-i
mezkiirede miinderic olan husfsatin cimlesi vak‘a yolunda miizikere olunmug
oldugundan ber-miceb-i layiha iktizdstmn icrdsi ve dokuzuncu bendde Sadreyn-i
miisariin-ileyhimAya 4’id madde-i mahsfisa fikrasinin gikk-1 evvelde gosterildigi
iizere icrisindan ise sikk-1 sini vechile tesviyesi elbette hayirlii goriinmiis ve ol
babda miigdriin-ileyhim hazerati dahi levazim-1 tesekkiir ve mahmedeti 1fi eyle-
yeceklerinden bu husiis dahi pek miinésib mutala‘a buyurulmus olmagla ber-
vech-i muharrer icra-y1 iktizdsi ve serefdir ki bend-i mezkir zirinde Hazine-i
sdhdneden tahsisi gosterilen on bin gurus méahiyye hasbe’l-vakit dfinca
goriinmiis ve Rabbimiz te‘414 hazretleri zat-1 melikiii’s-sifat hazret-i miiliikineye
tikenmez 6mr i ikbal ihsin buyursun, kaffe-i dd‘iydn ve bendegin haklarinda
erzan buyurulagelen eltdf-1 seniyye-i cendb-1 miiliikane iktizdsinca o misillii hid-
met-i geri‘ata me’mir olan di‘iydnin dahi 1ztirdb-1 ta‘ayyiisten véreste olmalarina
indyet-i celile-i gdhéne bi-dirig buyuruldugundan zikr olunan on bin gurusun
tizerine iki bin begyliz gurug dahi zamm ihs&n buyurularak beher méh on iki bin
bes yiiz gurus tahsis ve i‘td kilinmasi husfislarina irdde-i indyet-ade-i cenib-1
tAcdarf seref-suntth ve sudir buyurulmug ve layiha-i mezbfire i‘ade kilinmis
olmagla ol babda emr ii fermén hazret-i veliii’l-emrindir.
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