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Abstract m Subjects relating to public health turned into a significant policy-making
issue in the 19 century, which is why governments took various measures to cope
with public health matters. Food safety was considered a major component of the
public health policies. An important point of contention became food adulteration.
Due to the increase of commodity circulation throughout the world in the nineteenth
century this emerged as a serious problem. By the middle of the 19th century, the
Ottoman Empire was also incorporated into the capitalist world economy, which
inevitably led to a high level of commodity flow into the domestic market. In the
given circumstances, also the Ottoman authorities had to take measures against food
adulteration. However, some of these measure impeded with the free trade agreements
signed in this period which resulted in the involvement of foreign embassies. This
article will examine the preoccupation of the authorities with food safety by delineat-
ing adulterated olive oil in the Ottoman Empire.
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Girig

19. ylizyil dncesi gida tedariki dogal sartlara bagli oldugundan 6ngoriilemez bir
durumdaydi. Bu nedenle de Avrupada birbirini takip eden iase sorunlart yaganmak-
taydi. 19. yiizyila geldigimizde ise bolgesel kitliklar disinda Avrupada kita capinda
bir gida sorunu kalmamisti. 1790’lardan baslayarak 1815 yilina kadar devam eden
uzun savas donemi, gida sorununun ortadan kalkmasinda etkili olmugtu. Bu savas
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sireci boyunca yiiz binlerce kisiden olusan ordularin ve donanmalarin besin ihti-
yact, gida endiistrilerinin gelisimini adeta zorunlu kiliyordu. Dahast, 19. yiizyilda
Avrupada yasanan biiyiik niifus artis1, endiistrilesme ve sehirlesme giderek daha
fazla sayida insanin yiyecek konusunda kendi kendine yeter konumdan uzaklas-
masi ve piyasaya bagimliliginin artmasi anlamina geliyordu. Gida talebi artarken,
yeni tarim teknikleri sayesinde tarimsal {iretimde de énemli artiglar yasaniyordu.
Gemilere ek olarak, demiryolu gibi ulasimda devrim yaratan araglarin kullanim:
ise gidanin diinya ¢apinda dolagimi ve erisilebilirligine katkida bulunuyordu.'

Guda talebinin artug ve gida tiriinlerinin giderek daha fazla metalasugr bu
stireg, gidada sahtekarlik gibi 6nemli bir meseleyi de devletlerin ve kamuoyunun
giindemine getirmisti. Her ne kadar gida sahtekirligmin tarihi ¢ok daha eskilere
dayaniyor olsa da, 19. ytizyildaki bilimsel gelismeler, 6zellikle de kimya alanindaki
ilerlemeler, “tagsis™ sorununu derinlestirmisti. Uluslararast ticaret hacminin hizla
genisledigi bu donemde iireticiler, yogun rekabet ortaminda ayakta kalabilmek
icin tiriinlerini olabildigince ucuza mal etmeye calistyorlardi. Rekabet tistiinliigii
saglamaya calisan tireticilerin bagvurdugu en 6nemli araclardan biri ise, dnemin

bilimsel gelismelerinden de yararlanarak, giday: tagsis etmekti.?

Tagsisteki artig, Batt kamuoyunda yanki bulmus; bu konuda olusan hassasiyet
devletleri gida sahtekarligina karst birtakim 6nlemler almaya itmistir. 19. ylizy:-
lin ikinci yarisindan itibaren, halk: tagsis kargisinda korumay: hedefleyen yasal
diizenlemeler de boylece giindeme gelmistir.* Tlgili yasal diizenlemelerin hayata

1 Derek J. Oddy, “Introduction,” Derek J. Oddy, Alain Drouard (ed.), 7he Food Industries of
Europe in the Nineteenth and Twentieth Centuries (New York: Routledge, 2016), s. 3-7.

2 Tagsis, bir maddenin i¢ine bagka bir madde karigtirarak safligini bozma anlamina gelmektedir.

3 Peter Scholliers, tarih¢ilerin 19. yiizyili gida sahtekarliginin “altin ¢ag1” olarak
degerlendirdiklerini belirtir. Peter Scholliers, “Food Fraud and the Big City: Brussels’
Response to Food Anxieties in the 19th Century,” Peter Atkins, Peter Lummel, Derek J.
Oddy (ed.), Food and the City in Europe Since 1800 (Aldershot: Ashgate Publishing, 2007),
s. 77, 80, 86; Jessie Shillington, “History of National Pure Food and Drug Legislation in
the United States to 1906” (Yayimlanmamis Master Tezi), University of Kansas, 1915, s. 9.

4 Ayrinuli bilgi icin bkz.: Report of the Commissioner of Internal Revenue for the Fiscal Year
Ended June 30, 1888 (Washington: Government Printing Office, 1888), s. CLXXXV-CCX
(hetps://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=njp.32101067873743;view=1up;seq=9;size=125)
(Erisim 31 Ocak 2018); Adulteration of Food, Drink and Drugs (London: 1855); Edgar
Richards, “Legislation of Food Adulteration,” Science, 16/394 (Aug. 22, 1890), s. 101-104;
Jim Phillips, Michael French, “Adulteration and Food Law, 1899-1939,” Twentieth Century
British History, 9/3 (1998), s. 350-369; Shillington, “History of National Pure Food and
Drug Legislation in the United States to 1906,” s. 4-12; Derek J. Oddy, “Food Quality in
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gecirilmesi ve gida analizlerinin yapilabilmesi amaciyla ¢esitli Avrupa sehirlerinde
geliskin kimya laboratuvarlarinin kurulmast da yine bu siirece tekabiil etmekte-
dir. Bu gergevede ilk olarak 1856 yilinda Briiksel'de bir belediye laboratuvarinin
kuruldugu gériilmektedir. Bunu 1878 yilinda Pariste agilan belediye laboratuvar:
izlemis ve s6z konusu laboratuvar, Fransada gida tagsisine karsi analizlerin yapildig:
en onemli merkez haline gelmistir.®

Gida giivenligi konusunda olusan hassasiyet tilkelerin i¢ meselesi olarak
kalmamus, 1876 yilindan itibaren diizenlenen Uluslararast Hijyen ve Demografi
Kongrelerinde bu mevzu iizerine goriisler dile getirilmistir. Ilk olarak 1882 yilin-
da Cenevrede diizenlenen 4. Kongrede Fransiz delegesi Profesor Brouardel, gida
tagsisi yapanlarin bu isi ciddi bir kimya bilgisine ve maddi sermayeye dayanarak
yaptiklarina dikkat ¢cekmis ve gida tirtinlerinin uluslararas: ticarete tabi oldugu bir
dénemde, bu sorunun devletlerce alinan miinferit 6nlemlerle ¢oziilemeyecegini
vurgulamigtir. Prof. Brouardel’in konuyu giindeme getirmesi ve uyarilart karsilik
bulmusg; 1887 yilinda Viyanada diizenlenen Uluslararast Hijyen ve Demografi
Kongresi’'nde dagitilan yirmi kitap ve brosiir iginde gida tagsisi meselesi de ele
alinmisur. Kongre raporlarinda, iireticilerin yetkin kimyacilar kullanarak daha
once bilinmeyen farkl: tagsis yontemlerini hayata geirmeleri, gida sahtekarliginda
yeni dénemin bir dzelligi olarak ifade edilmekteydi. Cesitli tilkelerdeki kanun ve
yonetmelikleri inceleyen Prof. Brouardel, tagsis ile miicadele yoniinde genel bir
egilim oldugunu tespit etmekle birlikte, Gilkelerin mevzuatlari arasinda ciddi fark-
lar oldugunu da belirtmistir. Kongrede, uluslararas: ticaret yapan iilkelerin gida

London and the Rise of Public Analyst, 1870-1939,” Peter Atkins, Peter Lummel, Derek J.
Oddy (ed.), Food and the City in Europe Since 1800 (Aldershot: Ashgate Publishing, 2007), s.
91-98; Vera Hierholzer, “The “War Against Food Adulteration’: Municipal Food Monitoring
and Citizen Self-Help Associaitions in Germany, 1870s-1880s,” Peter Atkins, Peter Lummel,
Derek J. Oddy (ed.), Food and the City in Europe Since 1800 (Aldershot: Ashgate Publishing,
2007), s. 117-128.

5 Aynnul bilgi i¢in bkz.: Peter Atkins, Alessandro Stanziani, “From Laboratory Expertise
to Litigation: The Municipal Laboratory of Paris and the London Inland Revenue
Laboratory, 1870-1914. A Comparative Analysis,” Christelle Rabier (ed.), Fields of Expertise:
a Comparative History of Expert Procedures in Paris and London, 1600 to Present (Newcastle
upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2007), s. 317-339; Alessandro Stanziani,

“Municipal Laboratories and the Analysis of Foodstuffs in France under the Third Republic:
A Case Study of the Paris Municipal Laboratory, 1878-1907,” Peter Atkins, Peter Lummel,
Derek J. Oddy (ed.), Food and the City in Europe Since 1800 (Aldershot: Ashgate Publishing,
2007), s. 105-115; Oddy, “Food Quality in London and the Rise of Public Analyst, 1870-
1939,” 5. 92-94; Scholliers, “Food Fraud and the Big City: Brussels,” s. 77.
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giivenligi konusunda bagka tilkelerdeki yasal diizenlemelere kayitsiz kalamayacaginin
da alti gizilmistir. Tki y1l sonra 1889'da Paris'te diizenlenen 8. Uluslararast Hijyen
ve Demografi Kongresi’nde de 6nemini koruyan gida tagsisi meselesi, kongrenin
sekiz seksiyonundan biri olmustur.®

Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gelismis Bat iilkelerinin
giindemini isgal eden gida giivenligi, Osmanli Devleti’nin de ¢6ziim getirmeye
calisugt bir mesele haline gelmigtir. 1879 yilinda Sehremaneti’ndeki gida teftis
servisinin bagina gecen Bonkowski Pasa’nin piyasadan alinan numuneler tizerinde
yapugi kimyasal analizler de bu durumu dogrular nitelikteydi. Yapilan tahliller
sonucu, analiz edilen tirtinlerin ¢ogunun magsus (saf olmayan) maddeler oldugu
ortaya ¢ikmugstir. Bonkowski Paga’ya gore yabanct devletlerle ticari iligkilerin arttigt
1850’lerden itibaren, Osmanli Devleti’'nde tagsis vakalar1 artmugti. Tagsis edilen
tirtinler arasinda un, siit ve siit triinleri, gesitli yaglar, alkol, sarap, baharat, kon-
serveler ve cay bagsta gelmekteydi.” Osmanli Ceza Kanunu'nun 194. maddesi de
bu soruna deginerek, tagsise bulasarak gida maddeleri, icecekler ve ilaglarin esas
bilesimini sagliga zarar verecek sekilde degistirenler hakkinda cezalar 5ng6rmiistii.®

1885 yilinda olusturulan Hifzissthha-i Umumiye Komisyonu'nun gérevleri
arasinda gida taggisine karst miicadelenin temel bir unsur olarak yer almasi, gida
sahtekarliginin kamu sagligini tehdit eder bir mesele haline geldigini de goster-
mektedir.” Yenilip icilecek seyler ve ilag gibi maddelerin Istanbul'daki belediye
daireleri ve giimriiklerce denetlenmesini 6ngdren s6z konusu diizenleme uyarinca,

6 Lancer Reports of the International Congresses of Hygiene and Demography held from 1876 to
1889 (London: Ballantyne, Hanson and Co., 1891), s. 8-9, 28, 50, 57. Osmanli Devleti de
bahsi gegen kongrelere temsilci géndermigtir.

7 Feza Giinergun, “XIX. Yiizyilin Tkinci Yarisinda Osmanli Kimyager-Eczaci Bonkowski Paga
(1841-1905),” 1. Tiirk Tip Tarihi Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler (Ankara: TTK, 1992), s.
245-247; Feza Glinergun, “Chemical Laboratories in Nineteenth-Century Istanbul: A Case-
Study on the Laboratory of the Hamidiye Etfal Children’s Hospital,” Marta C. Lourenco,
Ana Carneiro (ed.), Spaces and Collections in the History of Science The Laboratorio Chimico
Overture (Museum of Science of the University of Lisbon, 2009), s. 91-92.

8 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, cilt 6 (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi Yayinlari, 1995), s. 3622-3623; Nuran Yildirim,
“Osmanli Devleti'nde Gida Kontroliine Bakis,” 14. Yiigyildan Cumburiyere Hastaliklar-
Hastaneler-Kurumlar Saglik Taribi Yazilar: [ (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2014),
s. OL.

9 “1. Madde: Mekulat ve mesrubat ve ecza-y1 ubbiye vesaireyi teftis ve muayene ile muzir-1
sthhat olanlarin firuhtunu menettirmek ve indel-teftis sthhat-i umumiyenin istilzam
ettigi mevaddu icra icabi zimninda merciine bildirmek tizere Hifzissthha-i Umumiye Teftig
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ozellikle giimriiklerde aktif bir ¢aligma yiiriitiilmiis; glimriige gelen gida, ilag ve
cesitli diger triinler, glimriik laboratuvarlarinda analiz edilmistir. Giimriiklerde
kurulmus olan laboratuvarlarin yetersiz kaldigt durumlarda ya da giimriik ile
tiiccarlar arasinda yasanan sorunlardaysa Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’nin kimya
laboratuvart 6ne ¢cikmis ve bu laboratuvar o donemde referans laboratuvar olarak
hizmet vermistir."’ Tibbiye 6grencilerinden Tevfik Saglam da anilarinda okul
laboratuvarinin bu konumundan bahsetmektedir:

Tibbiye Kimyahanesi 6nemli bir miiessese idi. Analiz islemlerinde son sozii sdyle-
yen bir makam. Burada analizler ve kontroller biiyiik bir itina ile yapilird: ve neti-
celerine herkes inanirdi. Giimriik kimyahanesiyle tiiccar arasinda ¢ikan ihtilaflar
orada halledilirdi. Kimyahanenin analizine inanmayan tiiccar tarafindan Paris
Belediye Kimyahanesinde yaptirilan analizlerin sonuglari en kiiciik kesirlerine
varincaya kadar kimyahanemizde alinan neticelere uyard:."

Mekteb-i Tibbiye-i $ahane laboratuvarina bu konumu dolayisiyla yogun bagvu-
ru oldugunu, 1870 yilinda ilgili laboratuvarda gergeklestirilecek analizler hakkinda
bir fiyat listesi yayinlanmasindan anlayabiliyoruz. Bahsi gegen fiyat listesine gore
yapilan tahliller baglica alts baglik altinda siralanabilir: Adli up ile ilgili analizler, ilag
analizleri, piyasada bulunan cesitli kimyasal maddelerin analizleri, besin maddesi
analizleri, su ve madeni para analizleri.'” Resmi kurum laboratuvarlarinin yani sira
ozel tbbi laboratuvarlarda da bazi gida maddelerinin analizleri yapilmaktayd:.'?

Komisyonu namiyla bir heyet-i teftisiyye teskil olunmustur.” Ergin, Mecelle-i Umur-1
Belediyye, cilt 6, s. 3090.

10 Giinergun, “Kimyager-Eczaci Bonkowski Paga (1841-1905),” s. 245-247; Giinergun,
“Chemical Laboratories,” s. 91-92; Eyiip Talha Kocacik, Afife Mat, “Istanbul'da Zehirler ve
Zehirlenme Vakalar1 (1846-1917),” Osmanl: Bilimi Arastirmalar:, XV/2 (2014), s. 25, 34.

11 Tevfik Saglam, Nasi/ Okudum (Istanbul: Istanbul Matbaast, 1981), s. 64.

12 Emre Délen, “1870°li Yillarda Mekteb-i Tibbiye Laboratuvarinda Yapilan Analiz ve
Incelemeler,” Marmara Universitesi Eczacilik Dergisi, 2 (1992), s. 148-154. Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane dahilinde ilk kimya laboratuvart 1844 yilinda kurulmus, ancak soz
konusu laboratuvar okulda 1848 yilinda ¢ikan yangin dolayisiyla yok olmustur. 1878-
1903 arasinda okulun yeni binasinda da geliskin bir kimyahanenin igler durumda oldugu
bilinmektedir. Mutahhar Yenson, “19. Yiizyil Tipsal Kimya Laboratuarciligimizin Tip
Tarihimiz Bakimindan Onemi,” 1. Tiirk Tup Tarihi Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler
(Ankara: TTK, 1992), s. 137.

13 Nuran Yildirim, “Istanbul Eczanelerinde Hasta Muayenesi ve Tibbi Tahlil Laboratuvarlari,”
Yeni Tip Tarihi Aragtirmalars, 2-3 (1996/97), s. 71-97; Guinergun, “Kimyager-Eczaci
Bonkowski Paga (1841-1905),” s. 247.
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Gerek glimriiklerde gerekse Mekteb-i Tibbiye-i Sahane laboratuvarlarinda yapilan
analizler neticesinde insan sagligina zararli oldugu tespit edilen magsus ve mahlat
(karigik) tirtinlerin tlkeye girisine ise Osmanlt Devleti’'nce miisaade edilmemektey-
di." Ancak gida giivenligi ve halk sagligi adina alinan bu kararlarin uygulanmast,
Osmanli Devleti’'nin i¢inde bulundugu siyasi ve iktisadi sartlar dolayisiyla ¢ok
kolay olmamistir. Gida tagsisine karst miicadele etmek isteyen Osmanli Devleti’nin
ithal edilen kimi tirtinlere karsi aldig tedbirler veya giimriiklerde yaptg: kontroller,
yabanci tiiccarlarin ve onlari temsilen elgiliklerin veya konsolosluklarin konuya
miidahil olmasina yol agmistir. Bu siiregte, Osmanli Devleti gida sahtekarligina
karst miicadele etmeye calisirken, Batli devletler serbest ticaretin ihlal edildigi
iddiastyla Osmanlt Devleti’ni diplomatik baski altina almiglar ve ticari iliskilerin
kontrollerden azade sekilde siirdiiriilmesi i¢in ugras vermislerdir. Dolayisiyla, tagsis
sorunu ayni zamanda Osmanli Devleti ile Bauli devletler arasinda yaganan bir
miicadeleye de konu tegkil etmistir. Bu ¢aligma, o miicadeleyi mahlat zeytinyaglar:
tizerinden analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu gercevede de temel savi, hifzissthha
kapsaminda gida giivenligini saglamak icin alinan dnlemler ve gelistirilen politi-
kalarin yalnizca niifusun sagligini koruma hedefi kapsaminda degil uluslararas:
politika ve ekonomik faktorler de dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigidir.
Calismada bu kapsamda, Osmanli Devleti’nin zeytinyag tagsisini engellemek
icin aldig1 6nlemler ile bu 6nlemlere karst yabanct devletlerin takindigt tutumlar
incelenecek ve gida giivenligi, sadece halk sagligini ilgilendiren bir mevzu olmanin
otesinde, 19. ylizyilin iktisadi ve diplomatik iligkilerinde yansimasini bulan bir
miicadele alani olarak analiz edilecektir.

Literatiire baktigimizda kamu saglig1 cercevesinde gida giivenligi meselesinin
Osmanlt tarih yazininda ihmal edilmis bir konu olarak kaldigi gortilmektedir.
Osmanli gida tarihi ile ilgili calismalar agirlikls olarak iage sistemi, gida tiretimi ve
ticareti ile tiiketim aligkanliklari mevzularina odaklanirken;" 6zellikle gida dola-
stminin diinya ¢apinda muazzam boyutlara ulastg) ve gida sahtekarligimnmn insan

14 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, cilt 6, s. 3090. “10. Madde: Giimriiklere viirud eden
edviye-i hususiye ve istihzarat-1 kimyeviye ve ispenciyariye ve her nev’ megrubat ve mekulatt
miifettisler muayene ederek iclerinde tenaviil ve istimalinde sihhati ihlal edecek magsus
ve mahltit mevad zuhurunda imrarina miisaade edilmeyip zabt ve tevkif olunmak {izere
ait oldugu glimriik nezaretine ba-raporto beyan-1 hal edecek ve Tibbiye Nezareti'ne dahi
malumat verecektir.”

15 Ayrinult bilgi igin bkz., Ozge Samanci, “Avrupada ve Tiirkiyede Yemek Tarihgiligine Kisa
Bir Bakus,” Aysegiil Avei, Seda Erkog, Elvin Otman (haz.), Yemekte Tarib Var Yemek Kiiltiirii
ve larihgiligi (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2012), s. 27-40.
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sagligi acisindan ciddi bir mesele haline geldigi 19. ylizyil 6zelinde Osmanlr'da
gida giivenligi konusunu inceleyen cok az sayida ¢alisma yapilmistir. Bu kapsamda
oncelikle Nuran Yildirim’'in “Osmanli Devleti’nde Gida Kontroliine Bakis” adli ma-
kalesinden bahsetmek gerekir. Gida giivenligini saglamak adina Osmanli Devleti'nin
uygulamaya koydugu yasal diizenlemeleri inceleyen Yildirim'in ¢alismasi konuyu
dogrudan irdelemesi agisindan 6nemlidir. Bunun disinda Layla J. Aksakal’in da 19.
ylizyilda Osmanli Devleti’'nde gida ve ila¢ kontrollerine dair mevzuati inceledigi
bir ¢aligmas: bulunmaktadir.'® Gida tagsisi konusu ise Osmanli sancak ve vilayet-
lerinin ekonomik durumunu analiz eden ¢alismalar ile belirli gida maddelerinin
Osmanlrdaki {iretimi ve ticareti tizerine odaklanan calismalarda bir alt baslik
olarak kendine yer bulabilmistir.'” Bunlarin yaninda, yazinda itriyat ve ilag tagsisi
gibi konulari ele alan ¢aligmalar da, sayilart az olmakla birlikte, bulunmaktadir.'®

Mahlit Zeytinyaglar: Meselesi

Zeytinyag: 19. ylizyilda endiistride yasanan gelismelerden dogrudan etkilenen
iirtinlerden biridir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, bugiin zeytinyagin1 bii-
yiik 6l¢iide yemeklik bir {iriin olarak diisiinmemize karsin, 19. yiizy1l ortalarinda
zeytinyagl gida digt alanlarda da kullanilan bir @irtindii. Geligmis tilkeler, sanayide
makine, tekstilde ise ylin yaglamak amaciyla; bunun yaninda sabun imalatinda ve

16 Yildirim, “Osmanli Devleti’nde Gida Kontroliine Baks,” s. 54-69; Layla J. Aksakal, “The
Sick Man and His Medicine: Public Health Reform in the Ottoman Empire and Egypt”
(2003 Third Year Paper, Harvard Law School, 26 April 2003) (Erisim 2 Subat 2019). Os-
manli dénemiyle alakali olmamakla birlikte Abdiilhalik Bakir'in Ortagag Islam Diinyasinda
Itriyat, Gida, llag Uretimi ve Tagsisi (Ankara: Bizim Biiro, 2000) kitabina da deginmek
gerekir.

17 Zeytinyag dzelinde bakugimizda Faruk Dogan’in Osmanli Devleti’nde zeytinyag: Gizerine
tez ¢aligmasinda zeytinyaginin kalitesini diisiiren etkenlerden biri olarak tagsis meselesi
irdelenmigtir: Faruk Dogan, “Osmanli Devleti’'nde Zeytinyagi (1800-1920)” (Yayimlan-
mamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi, 2007. Yine Metin Unver’in Midilli Adas’'nin
sosyo-ekonomik yapust ile ilgili doktora ¢alismasinda da sabun ve zeytinyag: tiretiminde kar-
stlagilan ciddi sorunlardan biri olarak tagsis incelenmistir: Metin Unver, “Midilli Adast'nin
Idari ve Sosyo-Ekonomik Yapist (1876-1914)” (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi, 2012.

18 Bu kapsamda su makalelere bakilabilir: Kerim Sarigelik “Osmanli Dénemi’nde Isparta ve
Burdur Sancaklarinda Giilciilik ve 1913 Tarihli Gl Yaglarinin Men-i Tagsisi Talimatna-
mesi,” SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 38 (Agustos, 2016), s. 37-50;
Feza Giinergun, Seref Etker, “From Quinaquina to ‘Quinine Law’: A Bitter Chapter in the
Westernization of Turkish Medicine,” Osmanlz Bilimi Arastirmalar:, XIV/2 (2013), s. 41-68.

283



OSMANLI’DA GIDA GUVENLIGI

aydinlatmada yemeklik olmayan zeytinyag: kullanmaktaydi. Ancak daha ucuz ve
verimli tohum yaglari, hayvan yaglari ve mineral yaglar, zeytinyaginin endiistride
uygulandigi alanlarda giderek daha fazla kullanilmiglar ve zamanla onun yerini
almuglardir. Yemeklik olmayan zeytinyag artik endiistride talep edilmeyen bir {iriin
haline gelince, zeytinyag {ireticileri ve tiiccarlari yemeklik zeytinyag: piyasasini
genisletme ¢abalarina agirlik vermis, bu ¢ercevede iiriin kalitesini arturacak tek-
nik degisimleri hayata gecirmislerdir. Bu siire¢ sonucunda, zeytinyagt tiretiminde
ylzyillardan beri stiren klasik tiretim teknikleri yerine mekanizasyona gecilmis;
kirma, ezme, aritma, depolama ve ambalajlama gibi {iretim agamalarinda ciddi
gelismeler yasanmugtir. 19. ylizyilin son yillarinda Akdeniz havzasinda biyiik
oleekli ve yiiksek kalitede endiistriyel yemeklik zeytinyag: tiretimi, bu gelismeler

sonucu soz konusu olmustur.”

Sanayide zeytinyagina olan talebin azalmasinin ve daha ucuz yaglarin tercih
edilir hale gelmesinin Osmanli zeytinyag; ihracatini olumsuz etkiledigi goriilmek-
tedir.”® Hangi zeytinyagt tipinin {iretiminde uzmanlagildigy, ihracat performansini
etkileyen faktorlerin baginda gelmekteydi. Endiistride kullanilmak icin tretilen
yaglar, diisiik kaliteli ve ucuz iken; markali yemeklik yaglar, kaliteli ve daha yiiksek
fiyatlt tirtinlerdi. 1909-1913 verilerine gore Osmanlrdan ihrag edilen zeytinyagla-
rinin %80 kadart markasiz yemeklik yaglar iken, %20 kadari endistride kullanilan
yaglardi. En ¢ok kazang getiren markali yemeklik zeytinyag: ihracatinin ise olmadigt
anlagilmaktadir. Bu rakamlar, Osmanli iireticilerinin diisiik kalite ve markasiz
zeytinyag! tiretiminde uzmanlastugini ortaya koymakrtadir.?!

Kaliteli ve piyasa degeri yiiksek tiriinler tiretememesi nedeniyle stkintili bir

stiregten gecen Osmanli zeytinyag: tireticilerinin® kargi kargtya kaldig: bir diger

19 Zeytinyaginin iiretim teknolojisinde 19. yiizyilin 2. yarisindan itibaren yaganan gelismeler
hakkinda ayrintli bilgi icin bkz.: Ramon Ramon-Mufoz, “Modernizing the Mediterranean
Olive-Oil Industry, 1850s-1930s,” Derek J. Oddy, Alain Drouard (ed.), The Food Industries
of Europe in the Nineteenth and Twentieth Centuries (New York: Routledge, 2016), s. 71-75.

20 Zeytinyag ihracatinin 1878 ile 1913 yillar arasindaki degeri ve toplam ihracat i¢indeki
payt icin bkz.: Sevket Pamuk, 19. Yiizyilda Osmanly Dig Ticareti Taribi Istatistikler Dizisi
Cilt 1 (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 1995), s. 37-39; Vedat Eldem,
Osmanlz impamtorlugu’nun Iktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tetkik (Ankara: TTK, 1994), s. 33.

21 Ramon Ramon-Mufioz, “Specialization in the International Market for Olive Oil Before
World War II,” Sevket Pamuk ve Jeffrey G. Williamson (ed.), The Mediterranean Response
to Globalization before 1950 (London: Routledge, 2000), s. 161, 164, 171-173.

22 On dokuzuncu yiizyilda Osmanlrda zeytinyag; tiretimi dedigimizde her ne kadar tiretim
Osmanli iilkesinde yapilsa da sermaye sahiplerinin yerel olmayabilecegini akilda tutmak
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sorun ise tagsisti. Zeytinyagt, hem halkin temel tiiketim maddeleri i¢inde yer al-
mast hem de uluslararas: ticarette agirligi olan 6nemli bir endiistriyel meta olmast
itibariyle tagsis edilen tirtinler arasinda ilk siralarda yer almaktaydi.” 1885 tarihli
Hifzissthha-i Umumiye Komisyonu Talimati’'nin 7. maddesinde yenilip, igilen sey-
lerin muayene ve teftis edilecegi belirtilirken, “sadeyaglar, i¢ yaglari ve zeytinyaginin”
ozellikle incelemeye tabi tutulacaginin alt ¢izilmekteydi.* Zeytinyaginda tagsis,
basta pamukyagi olmak tizere daha ucuz bagka yaglarin zeytinyagiyla karistirilmas:
suretiyle yapilmaktaydi.”> Aslinda Osmanli Devleti’'nde pamukyag; tiretimi oldukea
gec tarihlerde baglamis oldugu icin,* zeytinyagina karistirilan pamukyaglarinin

gerekir. Kurmug'un aktardigina goére Batu Anadolu ve Ege Adalarinda zeytincilik 6nemli
bir faaliyet olsa da bu iiriin daha ¢ok hammadde bigiminde satilmis ve mamul mal olarak,
yani zeytinyag1 olarak, ithal edilmistir. Bu durum ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiliz
tacirlerin bolgeye yatirim yapmalarinin ardindan degismistir. Ege kiyr seridi boyunca yag
ve sabun iireten fabrikalar kuran Ingilizler arasinda en basarilist ise Robert Hadkinson ol-
mugtur. 1875 yilinda Ayvalik’ta kurdugu tesis ile tiretime baglayan Hadkinson, 1900 yilina
gelindiginde kurdugu 10’u zeytinyagi, 6’st pamuk tohumu, 4’ii susam ve 2’si aycicegi yag
cikaran 22 fabrika ile bu bélgenin en biiyiik yag tireticisi haline gelmistir. Orhan Kurmus,
Emperyalizmin Tiirkiyeye Girisi (Istanbul: Yordam Kitap, 2007), s. 192-196. Hadkinson’un
bu basarisinda Midilli konsolos vekili Fredrik Hadkinson’un kardesi olmasinin da muhak-
kak bir pay1 vardu. Unver, “Midilli Adas1,” s. 383.

23 Osmanli Devleti’nde zeytinyag tiretimi ve ticaretinin 19. yiizyildaki gelisimi hakkinda ay-
rinuli bilgi i¢in bkz., Dogan, “Osmanli Devleti’nde Zeytinyag.”

24 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, cilt 6, s. 3090.

25 Alu gizilmelidir ki zeytinyag: tagsisi sadece Osmanli Devleti’nin ugrastug bir problem degil-
di. C)rnegin Amerika Birlesik Devletleri'nde de mahltit zeytinyaglar1 20. yiizyilin ilk yillart
itibariyle kamuoyunun ve devlet yetkililerinin dikkatini ¢eken bir mesele haline gelmistir.
Birlesik Devletler, uluslararast alanda en 6nemli pamukyag tireticileri arasinda yer alirken,
ilkede tiiketilen zeytinyaglarinin biiyiik kismi Fransa ve [talyadan gelmekteydi. Bu do-
nemde, zeytinyaglarinin biiyiik oranda pamukyagy ile karigurilarak tilkeye ithal edildigi ve
piyasada satildigina dair sdylentilerin etkisiyle, Amerikan Tarim Bakanlig, sagliga zararli
gidalarin tilkeye ithalini ve gida Girtinlerinin yaniltucr sekilde markalanmasini yasaklayan
federal yasalara dayanarak, giimriige gelen ve piyasada saulan zeytinyaglarinin analizini
yapmusur. Bahsi gecen analizlerde, glimriige gelen zeytinyaglarinin oldukea az bir kismu
mahlat ¢ikarken (61 6rnekten sadece 5’i), piyasada satlan yabanci etiketli zeytinyaglarinin
¢ogunun pamukyagiyla tagsis edildigi gorilmistiir. Giimriik tahlilleri ile piyasada satlan
tirtinler arasindaki bu farkliligin nedenine dair, yaglarin biiytik ihtimalle limandan giristen
sonra degistirilip yeniden etiketlendikleri ¢ikariminda bulunulmugtur. Ayrinuli bilgi i¢in
bkz.: L. M. Tolman, L. S. Munson, Olive Oil and Its Substitutes (Washington: Government
Printing Office, 1903).

26 Kurmug'un belirttigine gore bu dalda da karsimiza Robert Hadkinson ismi ¢ikmaktadir.
[k pamukyag: fabrikasini 1886'da Aydinda kuran Hadkinson, modern iiretim yontemleri
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neredeyse tamami yurtdisindan ithal edilmekteydi. Saf pamukyaginin bahsi gegen
yillarda hemen hi¢bir Osmanli sanayisinde kullanilmadigt gbz oniine alindiginda,
ithal pamukyaglarinin temel kullanim alaninin -zeytinyagina olan benzerligi dola-
yistyla- zeytinyagini tagsis etmek oldugu Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye raporlarina
da yansimigti. Pamukyagi, zehirli bir madde olmamakla birlikte sindiriminin zor
olmasindan dolay1 gida maddesi olarak tiiketimi tasvip edilmemekte, zeytinyagt
derecesinde bir yag olarak degerlendirilmemekteydi. Ancak zeytinyagina benzerligi
nedeniyle, tiiccarlar s6z konusu yaglar: karigtirarak, pamukyagini zeytinyag diye
satmaktaydi. 15 Mart 1886 tarihli bir Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye kararnamesi,
Heyet-i Teftisat-1 Sthhiye’nin bagkentte gerceklestirdigi bir arastirmaya dayanarak
durumun oldukea vahim bir hal aldiginin altni ¢izmektedir. Deginilen aragtirma
sonuglarina gore, [stanbul'da satilmakta olan zeytinyaglarinin biiyiik kismt pamuk-
yagiyla karistirilmisti ve hatta satilan yaglarin birgogunda pamukyag orant %80’
bulmaktaydi. Oysaki Osmanli kanunlarina gore bu tagsis islemleri, cezai miieyyidesi
olan suglardi. Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye kararnamesinde pamukyag ithalinin
esas nedeninin zeytinyagini tagsis etmek oldugu belirtilirken, bu durumun halk
sagligint tehlikeye atmakla kalmayip, Devlet-i Aliyye ticaretine de zarar verdigi

tedbirlerin alinmast istenmisti.?”

Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye’nin halk sagliginin korunmasi adina alinmasini
tavsiye ettigi tedbirler gergekten de uygulamaya konmus, mahlat yaglarin ithaline
mani olmak i¢in birtakim adimlar aulmistir. Bir taraftan giimriiklerde yapilan ana-
lizler sonucu mahlit yaglarin tilkeye girisi engellenirken, diger taraftan tilke iginde
ele gegirilen mahliit zeytinyaglari miisadere edilmis ve satiglart yasaklanmistir.® 9
Aralik 1886 tarihi itibariyle ilgili kararin uygulamaya konmasi i¢in Dahiliye Neza-
reti, Osmanli’nin zeytinyag iireten vilayetleri, Hudavendigar, Suriye, Trablusgarp,
Girit, Cezayir-i Bahr-i Sefid ve Karesiden en halisinden zeytinyagi numuneleri
talep etmistir. Bdylece mahalli zeytinyaglarinin kimyevi degerlerini tespit etmek

ve makineleri kullanmast sayesinde bu isten biiyiik kar elde etmistir. Izmirdeki Samolda
Pamukyag1 Fabrikast da yine bir Ingiliz yatrimidir. 1910 yilinda ise 6nemli bir pamuk ire-
tim alan1 olan Mersin gevresi, Ingiliz yaurimeilarin ilgisini gekmis; sehirde Londra merkezli
Mersin Yag Fabrikasi adli bir sirket kurulmugtur. Yine Londra merkezli Osmanl: Yag Sirketi
de 1913’te Izmir'de bir pamukyag: fabrikast kurmugtur. Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiyeye
Girisi, s. 193-197.

27 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), HR.HMS.ISO, 173/6; BOA, HR.HMS.1SO, 173/25
(Fransizcadan geviren Utku Yasa).

28 BOA, HR.TH, 74/10
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isteyen Osmanlt Devleti, daha sonra yapilacak tahlillerde bu degerleri mukayese
icin kullanmak hedefindeydi. Yine Hariciye Nezareti’'nden de benzeri bir talepte
bulunulmusg; Devlet-i Aliyye sehbenderlerinin Osmanlr’ya zeytinyagi génderen
Yunanistan gibi yerlerden en halisinden zeytinyagi numuneleri gondermeleri
istenmistir.”’

Ancak pamukyaginin zeytinyagina karigtirilmasinin engellenmesi icin alinan
bu 6nlemler yalnizca dahiliyeyi etkilememis, uluslararast ticari etkileri dolayistyla
cesitli tilke hariciyeleri de meseleye miidahil olmustur. Bu kapsamda, ozellikle
Fransa'nin itirazlar1 6n plana ¢ikmig; Fransiz Elciligi, glimriiklerde mahltit yaglar:
alikonulan Fransiz tiiccarlar adina Osmanli nezdinde girisimlerde bulunarak, Os-
manli Devleti’ni aldig1 kararlardan vazgegirmeye galismustur. lgili itirazlart tetikleyen
baglica olayin, Marsilyadan ithal edilen zeytinyaglarinin mahlat olduklar gerekge-
siyle glimriikte alitkonulmasi ve Fransa’ya iade edilmemesi oldugu anlagilmaktadir.
Bu olay tizerine harekete gecen Fransiz El¢iligi, pamukyagi veyahut bagka yaglarla
karistirilan zeytinyaglarinin satiginin yasaklanmasi konusundaki kararin 13 Aralik
1880 tarihi itibariyle kendilerine ulastigini, ancak bu kararin uygulamasinin Fransiz
ticaretini olumsuz etkileyecegini ifade ederek, Osmanli Devleti’ni aldig1 karar
degistirmesi i¢in bask: altina almaya caligmistir.?® Sefaret, zeytinyaglarinin sinirlt
ol¢tide mahliit olmasi durumunda bunu tespit edebilecek bir yontemin heniiz
Fransada bile olmadigini 6ne siirmiis; Osmanli hiikiimetinin kendi yaptirdig:
tahlillere dayanarak birtakim tedbirler almasi durumunda ise bunlar1 uygulamakta
miiskiilata diisecegini belirtmistir. Fransiz Sefareti, ayrica, bu kanunun uygulan-
masinin yalnizca Fransa ticaretine degil, Osmanli’nin zeytinyagi ihracatina da
sekte vuracagini ileri siirerek alinmasi 6ngoriilen tedbirlere itiraz etmigtir. Dahast,
pamukyaginin, zeytinyagina karistirilip tiiketilmesinin sagliga zarar vermeyecegini
belirten sefaret, Osmanli hitkiimetinin pamukyagi konusundaki engellemelerini
de bu sebeple gereksiz bulmustur.®' Bu itirazlar kargisinda, Bab-1 Ali’nin alinan
tedbirlere temel olarak kullanabilecegi bilimsel bir dayanaga ihtiya¢ duydugu anla-
stlmaktadir. Bu nedenle de konu, goriis bildirmesi icin Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye
ve Sthhiye-i Umumiye’ye yonlendirilmistir.

Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye, 25 Temmuz 1887 ta-
rihli tafsilatli bir rapor hazirlayarak konuya aciklik getirmeye calismistir. Fransiz
Sefareti’nin itirazlarini haklt bulmadigini belirterek raporuna baslayan Meclis-i

29 BOA, DH.MKT, 1383/72 (9 Aralik 1886)
30 BOA, HR.TH, 74/10
31 BOA, HR.TH, 74/10
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Sihhiye-i Umumiye, sefaretin ileri siirdiigii, halihazirda bitkisel yaglarin sinirlt
ol¢tide mahlat olmast durumunda bunu anlamak icin bir yontem bulunmadigt
yoniindeki iddiasini kabul etmez. Rapor, zeytinyag; icinde yabanci yaglarin -6zellikle
de alinan tedbirlerin esas hedefi olan pamukyaginin- mevcut olup olmadiginin
rahatlikla anlasilabilecegini belirtir.”? Ikinci olarak, bu yaglarin sindirim veya sthhat
tizerindeki etkileri gibi mevzulara girmenin asil sadedi terk etmek anlamina gelecegi
ifade edilerek, raporda bu konu tartigma dist birakilmistir. Zeytinyagi ya da her-
hangi bir gida maddesinin i¢ine yabanci bir madde katilmasinin daima hilekérlik
ve sahtekérlik olarak degerlendirilmesi gerektigini savunan Meclis, karistirilan
madde saglikli bir madde olmadigindan bu isleme higbir sekilde izin verileme-
yecegini vurgulamistir. Ayrica, Osmanlt hitkiimetinin kanun ve nizamat ile bazt
gidalara yabanct maddelerin karistirilmasini yasakladigina da dikkat gekilmistir.
Zeytinyag yalnizca Osmanl’nin en 6nemli mahsuliu arasinda yer almamakta,
ayni zamanda ahali tarafindan gida maddesi olarak da tiiketilmekteydi. Bundan
dolay1 Meclis-i Sihhiye-i Umumiye, devletin halkin tiikettigi bu gida maddesinin
safligint korumakla yiikiimlii oldugu kanaatindeydi. S6z konusu raporda, Fransada
da halk sagligin1 korumak i¢in benzeri 6nlemler alindiginin alu gizilerek, 6zellikle
Paris Belediye Laboratuvari’nin uygulamalarina ve oralarda yapilan tahliller sonu-
cunda hitkiimete aldirilan tedbirlere dikkat ¢ekilmistir. Buradan hareketle Meclis-i
Sihhiye-i Umumiye, Osmanli Devleti’'nin de sthhat-1 umumiyeyi koruyan dnlemleri
almaya hakki oldugunu géstermeye calismigtir.?’

Meclis-i Sthhiye-i Umumiye, son olarak, Osmanli Devleti’'nin aldigi 6nlem-
lerle serbest ticareti engelledigi iddialarina da cevap vermek ihtiyacini hissetmistir;

32 Gergekten de bu donemde gida analizleri i¢in ¢esitli analiz ydntemleri gelismisti. Zeytinyag:
icinde pamukyagi olup olmadigint tespit etmek icin de Hiibl, Halphen, Bechi, Maumené
number, Milliau, Tortelli and Ruggeri, Muter ve Brulle gibi birden fazla analiz yéntemi
bulunmaktaydi. Ayrintli bilgi i¢in bkz.: O. Bach, “The Testing of Olive Oil,” The American

Journal of Pharmacy, 55 (Temmuz 1883), s. 354-357; Ch. Marie, “The Adulteration of Olive

OIl,” The American Journal of Pharmacy, 55 (Temmuz 1883), s. 25-27; Samuel . Sadtler, A
Handbook of Industrial Organic Chemistry (Philadelphia: J.B. Lippincott Company, 1892),
s. 72-77; “An Easy Test for Olive Oil,” Scientific American, 44/8 (19 Subat 1881), s. 120;
Oscar C. S. Carter, “On the Detection of Adulterations in Oils,” Proceedings of the American
Philosophical Society, 22/120, Part IV (Ekim 1885), s. 296-299; Azor Thurston, Pharmace-
utical and Food Analysis (New York: D. Van Nostrand Company, 1922), s. 90-110; Tolman
ve Munson, Olive Oil and Its Substitutes, s. 13-34.

33 BOA, HR.TH, 74/10. Paris Belediye Laboratuvari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Atkins,
Stanziani, “From Laboratory Expertise to Litigation,” s. 317-339; Stanziani, “Municipal
Laboratories and the Analysis of Foodstuffs,” s. 105-115.
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clinkii Fransiz El¢iligi itirazinda Osmanli hitkiimetinin mahliit yaglar konusundaki
uygulamasinin 1861 Ticaret Anlagmast’na® uygun olmamasi nedeniyle yiiriirliik-
ten kaldirilmasini talep etmekteydi. Bu itirazlar karsisinda, ticaretin her seyden
once saf-halis maddelerin miibadelesinden ibaret oldugunun altni ¢izen Meclis,
mahliit ve hileli tirtinlerin miibadelesinin hi¢bir yerde megru ticaret kapsaminda
degerlendirilemeyecegini vurgulamak suretiyle, tagsisi yasaklayan tedbirlerle mesru
ticaretin ihlal edilmeyecegini bilakis korunacagini savunmustur. Meclis-i Sihhiye-i
Umumiye, Fransiz Sefareti’nin hilekér tiiccar: himaye etmek istemeyecegine emin
oldugunu da imali bir bigimde belirtir. Olusturdugu bu rapor ile hitkiimetin aldigt
tedbirlerin arkasinda duran Meclis-i Sihhiye-i Umumiye, mahlat yaglarla ilgili
uygulamanin degistirilmemesini isterken, ahalinin gida tagsisine karst korunmasi
gerektigi sozleriyle raporunu sonlandirmustir.” Anlagildigr tizere, hem Cemiyet-i
Tibbiye-i Miilkiye hem de Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye gibi
kurumlar, kamu sagliginin korunmasi noktasinda tereddiitsiiz bir pozisyon almis ve
hiikiimeti de bu konuda tarafgir olmaya zorlamistr. Gida giivenligini halk sagliginin
temel direklerinden biri olarak sayan bu anlayis sayesinde, Osmanl hitkiimeti de
tagsis islemi kargisinda aldigs onlemleri uluslararast alanda savunabilir hale gelmistir.

Mahlat zeytinyaglarinin “zabt ve miisaderesi” ile tagsis isine kariganlar hakkinda
gerekli cezalarin icrasi hakkinda karar alinmis olmakla birlikte, arsiv belgelerinden

anliyoruz ki pamukyaginin giimriiklerden gegisinde herhangi bir engel olmadigt

34 Bilindigi iizere Osmanli Devleti 1838 yilinda Ingiltere ile Serbest Ticaret Anlasmast imza-
lamis ve bu anlasmanin ardindan diger Avrupa devletleriyle de benzer sartlar iceren bagka
anlagmalar imzalanmistir. Osmanli Devleti, s6z konusu anlagmalarla dis ticarette egemen bir
devletin sahip olmasi gereken belirleyiciligi biiyiik 6l¢tide kaybetmis, bu tarihten itibaren
bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleyememigtir. Ayrinuli bilgi i¢in bkz.: Sevket Pamuk,
Osmanly Ekonomisinde Bagimlilik ve Bityiime 1820-1913 (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2005), s. 17-19. 1861 ve 1862 yillarinda ise Osmanli Devleti ile Avrupa Devletleri arasin-
da yeni ticaret anlagmalari imzalanmugtr. Yukarida bahsi gegen anlasma, bu kapsamda 29
Nisan 1861 tarihinde Fransa’yla imzalanan ve gerek i¢ gerekse dig ticarette Fransa’ya tam
serbestlik saglayan ticaret anlagmasi olmalidir. Ayrinuli bilgi icin bkz.: Enver Ziya Karal,
Osmanls Taribhi VIL. Cilt, Islahat Fermani Devri (1861-1876) (Ankara: TTK Basimevi, 2003),
s. 260-261.

35 BOA, HR.TH, 74/10. Fransiz Sefareti ve Osmanli kurumlari arasinda tagsis konusunda or-
taya konan argtimanlarin pek ¢ogu, 19. ylizyl ortalarinda Avrupa kamuoyunda da tartigma
konusu olmustur. Gida giivenligine bir halk sagligi meselesi olarak mi, yoksa adil ticareti
ihlal eden bir sahtekérlik olarak mi1 yaklagilacagy; tagsis icin gidanin icine konan maddenin
sagliga zarari olmamasi durumunda mahlt Griinlerin ne sekilde degerlendirilecegi gibi
mevzularda farkli goriisler Avrupa tilkelerinin giindemini isgal etmistir. Peter Scholliers,
“Food Fraud and the Big City: Brussels,” s. 80.
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i¢in yaglarin tahlit edilmesinin 6nii alinamamigtr. Bu noktada Osmanli Devleti,
zeytinyag1 tagsisine kargt kesin bir ¢6ziim bulabilmek amaciyla bir adim daha ileriye

gitmis ve pamukyaglari icin men-i ithal karar1 almigtir.’

Pamukyag sahiplerinin
ilgili yasaklama kararindan zamaninda haberleri olmadiklar: iddiasiyla zarara
ugradiklari yolunda ileride gerceklesebilecek sikdyetlerini hentiz gergeklesmeden
engellemek ve kamuoyunu bilgilendirmek icin de gazetelerle ilan yoluna bagvurul-
mustur. Osmanli Devleti, aldigt men-i ithal kararinin yiiriirliige girmesi igin yasagin

gazetelerde ilan edilmesinden itibaren altmis bir giinliik bir siire ongormistiir.”’

Gazetelerde men-i ithal kararinin yayinlanmasinin ardindan bagta Fransa
olmak iizere yabanct iilke temsilciliklerinin tekrar harekete gectigi goriilmekeedir.
Fransiz Sefareti 26 Aralik 1887 tarihli takririyle, pamukyag: ve bu yag ile imal
olunan sabunlarin Osmanl: iilkesine girisini yasaklayan karardan gazetelerde
yayimlanmast suretiyle haberdar olduklarini, ancak Meclis-i Mahsus-u Viikela
tarafindan alinan bu kararin 1861 tarihli ticaret anlagmasi ile temin olunan Fransiz
serbest ticaretine sekte vuracagini ifade etmistir. Ayrica bu kararin uygulanmast
nedeniyle Fransa'nin ugrayacagi zarar ve ziyandan Bab-1 Ali’yi mesul tutacaginin
altint gizmistir.® Yine Ingiliz Sefareti de Ingiliz ticari menfaatlerine zarar verecek
s6z konusu karar kargisinda Fransiz Sefareti'nden verilen 26 Aralik 1887 tarihli
takrire istirak ettigini belirtmis ve mevcut ticari anlagmalara aykiri olan men-i ithal
uygulamast nedeniyle Ingiliz ticaretinin ugrayacag: zarar ve ziyan igin Osmanli

hiikiimetini mesul tutmaya mecbur oldugunu bildirmistir.”

Diinyanin en 6nemli sabun iireticilerinden olan, 6zellikle de Marsilya sabunlart
tiim diinyada taninan Fransa'nin konuyla ilgili itirazlarinin ilerleyen siirecte de
devam ettigi goriilmektedir. Fransiz Sefareti, Subat 1888 tarihli notastyla pamukya-
ginin sagliga zararli oldugu iddialarina yine kargi gtkmistr. Sefaret, pamukyaginin
icinde gergekten zararli kimi unsurlar bulunmus olsaydi, bu durumun alaninda

36 Aslinda men-i ithal kararindan once, ithal edilecek pamukyaglarinin, makinelerde kulla-
nimina engel olmayacak ancak gida olarak tiiketilmelerinin 6niine gegecek sekilde, icine
havaciva boyasi katilarak renklerinin degistirilmesi ve bu yolla ithallerine izin verilmesi
distintilmiistiir. Ancak Meclis-i Viikela miizakerelerinde pamuk yaginin makinelerde kul-
laniminin pek de liizumlu olmadig: Bahriye Nezareti’'nden ifade edilince, pamukyaginin
Memalik-i Sahane’ye kiilliyen men-i ithali karari alinmistr. BOA, DH.MKT, 1432/24 (14
Temmuz 1887); BOA, MV, 22/1 (18 Temmuz 1887); BOA, AMKT.MHM, 494/23 (18
Temmuz 1887).

37 BOA, DH.MKT 1460/55 (3 Kasim 1887); BOA, DH.MKT, 1462/26 (10 Kasim 1887)

38 BOA, HR.TO, 207/74 (26 Aralik 1887)

39 BOA, HR.TO, 263/44 (29 Aralik 1887)
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yetkin kimyagerler olan Paris Belediyesi Kimyagerleri tarafindan daha 6nce tespit
edilecegini, dolayisiyla da pamukyag: kullaniminin ¢oktan yasaklanmis olacagini
ileri stirmtgtiir. Pamukyagi kullaniminin tehlikeli olmadigini ve béyle bir yasak-
lamaya da gerek olmadigini yazan sefaret, gazetelerde ilan edilen tedbirin Fransiz
tebaasina uygulanmasina kargi ¢tkmistir. Bu durum nedeniyle Fransa ticaretinin
ugrayacagi zarardan Bab-1 Ali’nin mesul tutulacagi konusundaki uyari da yinelen-
mistir.** May1s 1888'de Fransa’nin bir kez daha men-i ithal kararinin dayanaklarin:
sorguladigini ilgili arsiv belgelerinden takip edebilmekteyiz. Sefaret, Osmanlt
Hiikiimeti’nin 1886 yilinda mahlit yaglar karsisinda birtakim onlemler aldiginy,
fakat 6nlemlerin kapsaminin genisletilerek saf pamukyaglarinin yasaklanmast igin
bir neden olmadigini iddia etmistir. 1861 anlasmasina atifla serbest ticaretin ihlal
edildigi argiimani da tekrar kullanilir.*!

Biiyiik devlet elgiliklerinden 6zellikle de Fransadan gelen itirazlar sonucunda
Osmanli Hitkiimeti, saf pamukyaglarinin ithalinin yasaklanmasinin serbest ticareti
ihlal edecegi argiimanini kabul etmis ve 1888 yilinin Temmuz ayinda pamukyag:
ithalini kiilliyen yasaklayan kararint degistirmistir. Hitkiimete gore, asil maksat
pamukyaginin zeytinyagina karistrilmasini engellemek oldugundan, yagin renginin
degistirilerek (telvin edilerek) gida olarak tiiketiminin oniine gegilmesi sartiyla, it-
halinde bir sakinca olmayacaktr. Bu ¢ergevede ithalattaki yasaklamadan vazgecilmis
ve pamukyaglarinin renginin degistirilerek ithaline izin verilmistir.”* Giimriiklere
gelen mahlit yaglarin ve pamukyaginin yiyecek olarak tiiketilmelerini 6nlemek
icin iglerine gaz yag1 katlarak renginin degistirilmesi uygulamast da bu stiregte
baglamistir. Yaglara ilave olunacak maddelerin masrafi yag sahibi tarafindan 6den-
mek durumunda oldugundan, bu durumun sefaretlere teblig edilmesi gerektigi de
Riisumat Emaneti’nce ifade edilmistir. Ancak alinan bu kararin uygulanmasinda
birtakim sorunlar ¢iktgini yine ilgili arsiv belgesinden anlayabilmekteyiz. Belgede
mahliit yaglar ve pamukyag: icine yiizde kag oraninda gaz yag dokiilecegi konu-
sunda bir netlik olmadigs vurgulanmis ve gaz yaginin pamukyagina karisturildiktan

40 BOA, HR.TO, 207/78 (Subat 1888)

41 BOA, HR.TO, 207/87 (16 Mays 1888). Soz konusu tedbirler acikur ki en ¢ok Fransiz
Elciligi’ni rahatsiz etmis, meseleye dair itiraz kaydi koydugunu defalarca Osmanli Hariciye
Nezareti'ne bildirmistir. Ilaveten, pamuk yaglarinin sthhat-1 umumiyeye zarar verdigine
dair Mekteb-i Tibbiye-i Sahane tarafindan hazirlanan ve Osmanli Devleti’nin men-i ithal
kararina dayanak saglayan fenni raporlarin birer suretini de talep etmistir. BOA, HR.HMS.
SO, 173/6.

42 BOA, DH.MKT, 1525/15 (25 Temmuz 1888)
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sonra tasfiye edilebileceginin alt ¢izilmistir.® Bu noktada dogru yontemi tespit
edebilmek icin Tibbiye Nezareti’ne danigildig goriilmektedir. Tibbiye, s6z konusu
yaglarin gaz ve neft gibi kokulu maddeler yerine “orkanet”, yani havaciva, katilarak

telvin edilmesini 6nermistir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, mahlit yaglardan duyulan rahatsizlik sadece
kamu otoritelerinden kaynaklanmiyor; zeytinyag: tireticileri de dsnem dénem hii-
kiimet idarelerine ve riisumat emanetine bagvurarak pamukyagina ve mahliit yaglara
kargi 6nlemler alinmasini istiyordu. Ureticiler, mahlat yaglarin, saf zeytinyaglarina
gore daha ucuz olmakla birlikte halk sagligini bozucu ve yerel zeytinyaglarinin
yurt disindaki itibarini distiriicti etkilerinden dem vuruyorlar ve bu dogrultuda
pamuk yaginin iilkeye girisinin ve karigik yaglarin satisinin engellenmesini talep
ediyorlardi.®® Osmanli kamuoyunda tagsis konusunda bir duyarlilik olustugunu
gazetelere yanstyan reklamlardan® ve cesitli yayinlardan da anlayabilmekteyiz.”

43 BOA, HR.HMS.ISO, 173/1 (23 Agustos 1888)

44 BOA, HR.TH, 89/75 (6 Haziran 1889). Havaciva maddesi Alkanna tinctoria, alkanet ve
orchanet olarak da adlandirilmakeadir.

45 Midilli tireticilerinin bu konudaki basvurulart konusunda bkz.: Unver, “Midilli Adas1,” s.
384. Giimriiklerde yalnizca pamukyag: degil bagka pek ¢ok yiyecek, icecek ve ubbi mad-
denin analizi de yapilmaktaydi. Bu gercevede aycicegi ve susam yaglarinin zararli maddeler
olup olmadiklari ve ithallerine izin verilip verilmeyecegi de arsiv belgelerine konu olmustur.
Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye, bu yaglarin zararli olmadigini, ancak
sindirimi aligmaya bagli oldugundan, alismayan ve midesi zayif kimselere dokunabilecegini
belirtmistir. Tlgili ifade iizerine bu yaglarin ithaline miisaade edilmigtir. BOA, HR.HMS.
iSO, 190/49.

46 Gazete reklamlarinda tirtinlerin safligina ve zararli maddeler icermedigine dair vurgular ile
birlikte sahte ve hileli tiriinlerden uzak durulmast ¢agrilart ve iiriinlerde kullanilan malze-
melerin istenmesi durumunda tahlil ettirilebilecegi gibi ifadeler, gida sahtekarligina karst
kamuoyunda bir hassasiyet olustugunu gdstermektedir. Ayrinuli bilgi i¢in bkz., Kemalettin
Kuzucu, “Gazete Reklamlarina Gére Osmanli’nin Son Asrinda Istanbul’un Beslenme Haya-
una Bakus,” 1. Tiirk Mutfak Kiiltiirii Sempozyumu, 14-15 Ekim 2010-Bilecik (Bilecik: Bilecik
Seyh Edebali Universitesi Yayinlari, 2012), s. 425-460.

47 Bu makalenin kapsamini asmakla birlikte, gida tagsisi konusunda Osmanli kamuoyunda
gergeklesen tartgmalar, meselenin diger bir yiiziinii olusturmakradir. Bu gercevede Maarif
Dergisi’nin 16 Kasim 1893 tarihli 121. sayisinda Osmanli kamuoyunu bilgilendiren bir ma-
kale yayimlandigini gormekteyiz. [lgili makalede zeytinyaginin saf olup olmadigini tespit
etmek i¢in “Brulle” testinin kullanilabilecegi ifade edilip, testin nasil yapilacagi da agiklan-
mugtr. “Saf Zeytinyaglariyla Tabii ve Margarinli Tereyaglar1 Nasil Tanilir?,” Maarif, 121 (4
Tegrin-i Sani 1309), s. 268. Osmanli kamuoyunun gelisimi konusunda ayrintli bilgi icin
bkz., Murat Remzi Siviloglu, “The Emergence of Public Opinion in the Ottoman Empire
(1826-1876)” (Yayimlanmamis Doktora Tezi), University of Cambridge, 2014.
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Ithalattaki Denetimlerin Kaldirilmas1

Daha 6nce belirtildigi tizere, Osmanli Devleti 19. yiizyilin son ¢eyreginde
gida tagsisine karst bir politika benimsemis, bu kapsamda {iretici ve tiiketicileri
korumak igin tilkeye pamukyag: girisini denetlemeye ve mahliit yaglarin satigini
engellemeye ¢aligmistir. 1905 tarihli Giimriiklerce Icra Edilecek Muayene-i Sihhiye
Nizamnamesi'nin 19. maddesi de bu kapsamda yapilmus bir diizenlemedir:

Madde 19-Giimriiklere viirud eden yaglardan bilmuayene mubhill-i sihhat
mevadd-1 muzirray1 havi bulunmasindan veya kokmus ve bozulmus olmasindan
nasi ekle gayr-i salih bulunanlarin ithaline miisaade olunmaz. Sanayide istimal
olunmak {izere getirilecek pamuk yaglar: bittelvin ve kezalik sanayide istimal
olunacak suhum ve ziiyut-u nebatiye-i saire mahliit olmamak ve isimleri mii-
semmalarina mutabik olmak sartiyla bilé telvin imrar ettirilip heyet-i haliyeleriyle
imrari caiz olmayan her tiirlii yaglarin sahibi tarafindan arzu edildigi halde usul-

fenniyesine tatbikan badettelvin imrarina miisaade olunur.®

[lgili madde uyarinca sanayide kullanilmak iizere getirilen pamukyaglart
telvin edildikten sonra tilkeye alinirken, gida olarak getirilecek pamukyaglarinin
glimriiklerden girisine miisaade edilmeyecekti. Ancak 1906 yilinin sonuna gel-
digimizde Osmanli hitkiimetinin yirmi yildir uyguladigs bu yasak hususunda bir
tavir degisikligi icine girdigi goriilmekeedir. 1 Aralik 1906 tarihli Sura-y1 Devlet
kararinda, pamukyag; titketimine aligkin olmayan kisilerin ¢ok fazla pamukyag:
titketmesi durumunda birtakim mide rahatsizliklari yasayabilecekleri ve fakat iyi bir
sekilde arttllmig pamukyaglarinin ara sira titketiminin kisilere zarar vermesinin pek
de olasi olmadigi vurgulanmisuir. Boylece, pamukyaglarinin insan sagligina zararlt
oldugu iddiasindan geri adim atan Sura-y1 Devlet, buradan hareketle pamukyag-
larinin boyanarak iilkeye alinmasi yéniindeki nizamname maddesinin degismesi
gerektigini ifade etmigtir. Fakat ilgili kararda su noktaya da dikkat gekilmistir:
Pamukyaglari zeytinyagina nispetle daha diisiik fiyatli oldugundan, ithal edildikten
sonra erbab-1 ihtikar tarafindan zeytinyagi namiyla ya da zeytinyagina karistirilarak
satilabilirdi. Pamukyaglarinin zeytinyag: tagsisinde kullanimini engellemek icin,
bu gibi yaglari satan diikkin ve magazalarin belediyelerce stirekli teftis edilmesi
ve tagsis isine girisenler hakkinda cezai islemlerin uygulanmasi gerektigi de bahsi
gecen kararda belirtilmekteydi.”

48 “Giimriiklerce Icra Edilecek Muayene-i Sthhiye Nizamnamesi (29 Rebiyiilevvel 1323 ve 20
Mayis 1321-2 Haziran 1905),” Diistur, 1. Tertip, 8. Cilt (Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi,
1943), s. 249.

49 BOA, SD, 600/73 (1 Aralik 1906)

293



OSMANLI’DA GIDA GUVENLIGI

22 Mayis 1907 tarihinden itibaren de Osmanli Devleti, pamukyaginin tilkeye
girisindeki denetimleri kaldirmistir. Bu politika degisikliginde Amerika Birlesik
Devletleri’nin Istanbul biiyiikelgisi Edward H. Ozmun’un girisimlerinin etkili
oldugu anlagilmaktadir.>® Diinyanin en 6nemli pamuk treticilerinden ve pamuk-
yag1 ihracatgilarindan olan Amerika’nin ticaretini sinirlayacak her tiirlii engelden
kurtulmak istemesi ve bu konuda diplomatik girisimlerde bulunmast dogaldir ve
anlagilmaktadir ki Osmanli Devleti Amerikan taleplerini kabul ederek kendi gida
politikasint degistirmek durumunda kalmigtir. Osmanli Devleti’nin bu Amerikan
talebini kabul etmesinin ardinda yatan neden ise, giimriik resminin arttirilmast icin
Amerika ile ytirtictigii miizakerelerdir. Osmanli Devleti 1861 ticaret anlagmalari
ile %8 olarak belirlenmis olan giimriik resmini %11’e ¢ikarmak istemekteydi. Bu
%3’liik artigt Amerika’ya kabul ettirebilmek i¢in Osmanli Devleti, telvin muame-
lesinin sadece saf olmayan-magsus pamukyaglarina uygulanmasini, buna karsin saf
pamukyaglarinin serbestge tilkeye girisini kabul etmistir.”" Osmanli’nin pamukyag:
ithalinde kontrolleri kaldirdig1 bu siiregte, diger pek cok Avrupa tilkesinin bu alanda
korumaci politikalar1 uygulamaya devam ettigini de belirtmek gerekir. Ornegin
[spanya, kendi zeytin iireticilerini korumak adina pamukyag ithalini tamamen
engellemekte; Avusturya da benzeri bir giimriik yasagi uygulamaktaydi. Almanya,
Fransa ve Italya ise pamukyaginin iilkeye girisini tamamen yasaklamasalar da bu
yaglari agir bir sekilde vergilendirmekteydiler. Ancak alinan tiim tedbirlere kargin,
pamukyagi kullaniminda neredeyse tiim diinyada bir artig trendi oldugu da gozden
ka¢miyordu.*?

Amerikan Ticaret Odas’nin (American Chamber of Commerce for the Le-
vant) Dogu Akdeniz lizerine hazirladig1 yayinlarda da, 1907 yilina kadar Os-
manli Devleti’nin glimriiklerde aldigi 6nlemler dolayisiyla Osmanlr’ya yemeklik

50 BOA, SD, 604/1 (6 Subat 1910); BOA, HR.HMS.ISO, 199/74; Luther A. Ransom, 7he
Great Cottonseed Industry of the South (New York: Oil, Paint and Drug Reporter, 1911), s. 98.

51 BOA, SD, 604/1 (6 Subat 1910). 1838 Ticaret Anlasmasi’'na gére Osmanli Devleti ithalat-
tan %35, ihracattan ise %12 glimriik resmi alacakt. 1861 yilinda yapilan ticaret anlagmalari
ile ithalattan alinan vergiler %8’e ¢ikarilirken, ihracattan alinan vergiler ilk yil %8 olarak
belirlenmis, fakat sonraki her yil %] indirilerek nihayetinde %1 diizeyine gelmistir. 1905
yilina gelindiginde donemin biiyiik devletleriyle yapilan miizakereler sonucu ithalat resmi
9%]11’e yiikseltilmistir. Miibahat S. Kiitiikoglu, Balta Limani'na Giden Yol Osmanli-Ingiliz
Iktisadi Miinasebetleri (1580-1850) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2013), s. 277; Stanford J.
Shaw, “The Nineteenth-Century Ottoman Tax Reforms and Revenue System,” Internatio-
nal_Journal of Middle East Studies, 6/4 (1975), s. 444-446.

52 Ransom, Cottonseed Industry of the South, s. 24.
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pamukyag; ihracatina ciddi sekte vuruldugu; ancak yerel zeytinyag: tireticilerini
korumak i¢in konan yasagin 1907 yilinda kaldirilmasiyla birlikte, pamukyagina
olan talebin hizla artuig1 ifade edilmektedir.”® Ilgili yayinda, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Osmanli Devleti'ne pamukyag: ihracatinin yillara gore arug seyri
de verilmektedir:

Tablo 1: Amerikadan Osmanli’ya pamukyag: ihracat

1907 6,860 $

1908 208,000 $
1909 943,000 $
1910 470,000 $
1911 957,000 $
1912 803,000 $
1913 888,000 $
1914 352,000 $

Kaynak: Norton, “Cotton Oil in Turkey”, s. 331.

Amerikan Ticaret Odasi verilerinde de gériildiigi tizere, pamukyag; ithalin-
deki denetimlerin kaldirilmasiyla birlikte, Osmanli Devleti’ne yapilan ihracatta
bir patlama yagsanmistir. Bu muazzam artis trendi dolayisiyla Amerikan Ticaret
Odasi, Osmanlr’yr Amerikan pamukyag: tireticileri igin iyi bir pazar olarak
degerlendirmektedir. Bahsi gecen yayinda tiiketilen pamukyaginin biiytik kis-
minin zeytinyagini tagsis etmek icin kullanildigr da agik¢a belirtilmektedir. Tam
da bu nedenle, zeytin hasad: iyi oldugunda pamukyagina olan talep azalirken,
hasat kotii oldugunda zeytinyagini tagsis etmek amaciyla pamukyagi kullanimi
artmaktayd.’

53 Thomas H. Norton, “Cotton Oil in Turkey,” Levant Trade Review, 5/4 (March Quarter
1916), s. 330-331. Norton'un makalesinde aslinda “Osmanli Devleti” yerine “Tiirkiye” ifa-
desi kullanilmaktadir. Ancak yukarida Nortondan yapilan aktarimlarda, 1923 éncesi donem
ele alindig icin Tiirkiye yerine Osmanli Devleti ifadesi kullanilmigtur.

54 Norton, “Cotton Oil in Turkey,” s. 330. “Izmirde zeytin hasadu iyi oldugunda yillik pamuk-
yagi tikketimi 5,000 varil ortalamasinda iken, hasat kotii oldugunda titketim 8,000 varile
¢tkmaktadir” sézleri durumu 6zetlemektedir.
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Pamukyaginin iilkeye girisine Osmanli Hiikiimeti tarafindan izin verilmesinin
ardindan ithalactaki yiiksek arts, 6zellikle Midilli>® zeytinyag {ireticileri ve tiic-
carlarinda ciddi bir rahatsizlik yaratmistir. Pamukyaginin temel kullanim alaninin
zeytinyag tagsisi oldugunun farkinda olan yerel ydnetimler de bélgelerindeki zeytin-
yag tireticilerini korumak adina birtakim adimlar atmak durumunda kalmslardur.
Midillide yerel idari birimlere baski yapan tireticiler, her ne kadar ithalat serbestisi
getirilmis olsa da 1909 yili Temmuz ayinda pamukyaglarinin giimriikten gecisine
engel olmaya ¢aligmuglardir. Ancak Amerikan El¢iligi soz konusu engelleme kargi-
stnda Osmanli Hitkiimeti’ne bagvurmus ve Dahiliye Nezareti’nin miidahalesiyle
giimriikte bekletilen yaglarin girisine izin verilmigtir.”®

Gegimlerini zeytinya8 {iretimi ve ticaretinden saglayan Midilli ahalisinin
pamukyagina karsi 6nlem alinmast i¢in yaptgi bagvurulardan biri de tiiccar Hasan
Basri ve riifekast imzalidir. Yurtdisindan kiilliyetle ithal edilmekte olan pamuk-
yaglarinin zeytinyag: tagsisinde kullanilmast dolayisiyla yerli zeytinyaglarinin
kiymetinin ve bu yaglara olan ragbetin azaldigini belirten bagvuru sahipleri, bu
durum nedeniyle hem memleket ekonomisinin zarar gordiigiinii hem de halkin
gecim vasitasindan mahrum kaldigint ifade etmislerdir. Gerek zeytinyaglarinda
gerek sabunlarda tagsise engel olacak ciddi tedbirler alinmasini talep eden s6z ko-

57 =

nusu bagvuru® tizerine devlet kurumlari arasinda kapsamli yazismalar yapilmistr.

Konu hakkinda goriis bildirmesi i¢in 6ncelikle Tibbiye Nezareti ve Kimyahane’ya
danigilmistir.’® Kimyahane hazirladigi raporda, 22 Mayis 1907°den 6nce zeytinyagt
ticaretini muhafaza etmek ve yaglarin tagsisine engel olmak i¢in Dersaadet, Galata
ve diger 6nemli limanlarin Riisumat idarelerinde yaglarin muayene edildigini; bu
yaglardan pamukyagi oldugu anlagilanlarin ise Giimritk Nizamnamesi'nin 19.
maddesine uygun olarak telvin edildikten sonra iilkeye girisine izin verildigine
dikkat ¢ekmistir. Bu ddnemde memlekete pek ciizi miktarda ve yaftali siseler i¢in-
de pamukyaglari gelmekte iken, yabanci hiikiimetlerin niifuzu sonucu 22 Mayis
1907°den beri nizamnamenin ilgili maddesi degistirilmis ve béylece saf pamuk

55 Midillide zeytinyag: ticaretinin tarihsel gelisimi konusunda ayrinuli bilgi i¢in bkz.: Zeki
Arikan, “Midilli-Istanbul Arasinda Zeytinyag: Ticareti,” Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Taribh Aragtirmalar: Dergisi, 25/40 (2000), s. 1-28; Evridiki
Sifneos, “On Entrepreneurs and Entrepreneurship of the Olive-Oil Economy in the Aegean:
The Case of Lesvos Island,” The Historical Review, 1 (2004), s. 245-273.

56 Unver, “Midilli Adast,” s. 384-385.

57 BOA, BEO, 3504/262742 (3 Mart 1909)

58 BOA, $D 604/1
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yaglart telvin edilmeden ithal edilmeye baglanmisur. Kimyahane, bu tarihten
itibaren iilkeye giren pamukyagi miktarinin ¢ok fazla arttugini ve bu durumun
hem Osmanli ticaretine hem de Osmanli tebaasina zarar verdigini ifade etmistir.
Durum &yle bir hal almigtir ki Tibbiye Nezareti Kimyahanesi, ¢esitli nezaretlerden
ve hususi olarak da Evkaf Nezareti tarafindan kendisine zeytinyag: diye génderilen
numunelerin tahlillerinde bunlarin pamukyag: oldugunu tespit etmistir. Yine
Belediye Hifzissthha Miifettigleri tarafindan zeytinyag: diye génderilen yaglarin
da pamukyag1 oldugu yapilan tahliller sonucu anlagilmistir. Istanbul'da diikkan,
magaza ve bakkallardaki zeytinyaglarinin da ya mahlat yahut da pamukyag: oldugu
ag1a cikmugtir. Bu sartlar altinda, Kimyahane, memleketimizde ecnebi tilkelerden
gelen pamukyaglarinin milli yagimiz olan zeytinyaginin yerine gectigi ve bir an
once 6nlem alinmazsa tilkemizde artik zeytinyag: ticareti yerine pamukyag tica-
retinin hakim olacag tespitinde bulunur. Ilgili raporda, ahalinin ii¢-dért kurusluk
pamukyagini zeytinyag1 aliyorum zanniyla on iki kurusa aldigi, dolayisiyla yalnizca
zeytinyagt ticaretiyle ugragan Osmanli tebaasinin degil, zeytinyag: titketmeye aligmig
tiiketicinin de bu durumdan zarar gordiigii vurgulanirken, bu isten kazangli ¢ika-
nin ise pamukyagt tiretenler ve satanlar oldugu belirtilir. Kimyahane bahsi gegen
raporunda pamukyaglarinin sihhate olan zararindan ziyade, “zeytinyag; ticaretini
mubhafaza ve zeytinyag ile gecinen ahalimizi himayeye” 6nem verdiginin altini ¢izer.
Buradan hareketle de tagsis sorununa ¢oziim olarak, saf pamukyaglarinin ancak
birer kiloluk siseler icinde ve yaftali olarak ithal edilmesini; ficilarla getirilecek
yaglara ise eskisi gibi Giimriik Nizamnamesi'nin 19. maddesi geregince muamele
edilmesini, yani ithal edilen yaglar pamukyag ¢cikarsa ancak telvinden sonra tilkeye
girisine izin verilmesini, 6nermistir.”> Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye Kimyagerleri,
telvin edilmis pamukyaglarinin sanayide kullaniminda mahzur oldugu iddiasin:
da degerlendirmis ve su tespitlerde bulunmustur: Esasen telvin usulii sabun imalatt
gibi faaliyetlere dikkate deger bir etkide bulunmamakta, fakat pamukyaglarinin

59 BOA, $D, 2786/4 (39. Belge ve 35. Belge). Dersaadet Hifzissihha-i Umumiye Miifettis-
lerinden Nuri Bey de, Osmanli fabrikalarinda kullanilmak tizere ithal edilmekte olan yiiz
binlerce kiyye pamukyagiyla mevcut fabrikalari kiyasladiginda, s6z konusu yaglarin sana-
yide kullanilmaktan ziyade zeytinyaglarini tahlit i¢in kullanildigini ve ahaliyi pamukyag:
yemekten kurtarmak icin giimriikte telvin edildikten sonra iilkeye girisine izin verilmesi
gerektigini vurgulayan bir takrir vermigtir. Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye Kimyagerleri, bu
takrire dair miitalaalarinda yabanci memleketlerden gelen iiriinlerin sthhi muayenelerini
yapan Dersaadet ve tagra glimriiklerindeki yirmi bes kimyahanede pamukyaglarinin tekrar
Giimritk Nizamnamesi’nin 19. maddesine gore boyanmalari durumunda, magsus ve mahlit
yaglardan kaynakli zararlarin 6niintin alinabilecegini teyit etmistir. BOA, SD, 2786/4 (31.
Belge).
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zeytinyad; tagsisinde kullanilmasina veya zeytinyag: diye saulmasina engel tegkil
etmektedir. Kimyagerlere gore, telvin islemine kargi ¢ikilmasinin esas nedeni de

zaten bu durumdur.®

Sehremaneti de mahlat yaglar konusunda alinan zit kararlardan yakinmak-
taydi. Belediye, tagsisle miicadele ekseninde mahlat yaglar: toplarken; bu yaglarin
sahipleri, hitkiimetin aldig: farkli kararlar1 dayanak gostererek mahkemelerde
belediyeyi tazminata mahkim ettirmisti. Bunun tizerine Sehremaneti, bu gibi
durumlarin bir daha ortaya ¢ikmamast icin hiikiimetin net bir karar alarak ken-
dilerine bildirmesini istemistir. Sehremaneti’nin dikkati ¢ektigi bir diger husus da,
dahilde tiretilen yaglarin safligini korumak ve revacini arttirmak icin tilke iginde
iiretilmis mahliit yaglarin yasaklanmasi konusundaki kararla alakalidur. Ilgili karar
uyarinca dihilde mahlat yag imalatnin yasaklanmast, tespit edilen mahltit yaglara
el konulmast ve bu yaglarin sahiplerinin cezalandirilmasi gerekmekteydi; ancak
yabanci memleketlerden “mevad-1 muzirradan ari namiyla” kiilliyetli mahlat ve
magsus yaglar ithal edildigi igin, d4hildeki mahltit ve magsus yaglarla miicadele
de miimkiin olmuyordu. Istanbul'da tiirlii tiirlii mahlat yag yapan diikkan ve fab-
rika sahiplerinin, yabanci {irinlerin 6niinti acan ancak déhili tiriinleri engelleyen
mubhtelif kararlar nedeniyle, bu isleri yabancr tilkeler tabiiyetindeki birtakim kisiler
adina icra etmeye basladig1 ve Belediye Daireleri ile Heyet-i Sthhiye Miifettigligi nin
bunlari engelleyemedigi ilgili yazida bildirilmekteydi. Ayrica Sehremaneti’ne gore,
yabanci tilkelerden gelen yaglara herhangi bir miidahalede bulunulmazken, dihilde
tiretilenlerin yasaklanmast adil ve esitlik¢i bir uygulama olmayacakt. Béylesi bir
uygulama yabanci mengeli tirtinlerin itibarini arttracak, déhili tiretime ise zarar
verecekti. Bu durumu uygun bulmadigint belirten Sehremaneti, bu hususlar
diizenleyecek bir nizamnamenin hizlica tanzim edilmesini ve hem iilke i¢inde
tiretilen hem de ithal edilen tirtinler hakkindaki kararlarin ayni zamanda ytiriirlige
girmesini istemistir.®’ Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye
de Kimyahane raporlari ekseninde “telvin”in tagsis karsisinda hala uygulanabilecek
en etkin ydntem oldugu fikrine istirak etmistir. Ancak eger bu yapilamiyorsa her
yagin kendi adi altinda tilkeye girisi ve Sehremaneti’nce teftisat ve takibata tabi
tutularak tagsise ciiret edenlerin cezalandirilmasi tavsiyelerinde bulunmugtur.*

Biitiin bu yazigmalar sonucu hem iilke i¢cinde iiretilen hem de disaridan ithal
edilen mahlat ve nebati yaglar hakkinda iktisat ve hifzissihha cercevesinde hem

60 BOA, SD, 2786/4 (32. Belge).
61 BOA, SD, 2786/4 (37. Belge, 3. Belge ve 38. Belge).
62 BOA, SD, 2786/4 (30. Belge)
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memleket ihtiyaglarina hem de devletin menfaatine uygun yeni bir nizamname
layihasi tanzim edilmesi karari alinmigtir. Bu nizamname layihasint hazirlamak icin
de Hariciye Nezareti, Sehremaneti, Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi, Heyet-i
Sihhiye ve Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye ile Ticaret
Odast memurlarindan olusan bir komisyon teskil edilecekti.®®

Yeni bir nizamname hazirlanmasi karart alinmig olmakla birlikte, gecim vasi-
talarini korumak isteyen zeytinyagy tireticileri ve tacirlerin sikayetleri kesilmemistir.
Yaglarin giimriikten gegisine engel olamayan Midillili zeytinyag: treticileri, bir
baska ¢oziim distinmiisler ve 1910 yilinda Amerikadan ithal edilen pamukyag:
tizerine agur bir titketim vergisi konulmasini talep etmislerdir. S6z konusu talep
tizerine mevzu Sura-y1 Devlet glindemine gelmistir. Konuyu miizakere eden Sura-y:
Devlet, 6ncelikle boyle agir bir titketim vergisi konmast durumunda yabanci sefa-
retlerin, ozellikle de Amerika'nin, buna itiraz edeceg; itirazlar gelmese bile béoyle
bir titketim vergisinin sadece tilke iginde kullanilacak tirtinlere uygulanabilecegi,
ihra¢ maddelerine uygulanmasinin ise miimkiin olmayacag tespitinde bulunmus-
tur. Sura-y1 Devlet kararinda vurgulanan ikinci nokta, son birka¢ seneden beri
Osmanlida zeytin fiyatlarinin hayli yiikselmis oldugudur. Mahlat zeytinyaginin
fiyat1 ise saf yaglara nispetle daha diisiik oldugundan, bu yaglarin fukara ahalinin
ihtiyacini karsiladiginin alu ¢izilmigtir. Dolayisiyla pamukyaginin agir bir vergi-
ye tabi tutulmast halinde, bu durum fukara ahaliyi de etkileyecekti. Bahsedilen
nedenlerden dolayr Sura-y1 Devlet, ihracat icin glimriiklerden gegecek olan zey-
tinyaglarinin tetkik edilerek, bunlarin arasindan karisik olanlarin “mahlit” yazili
bir miihiirle miihiirlenmesi gibi tedbirlerle yetinilmesi énerisinde bulunmugtur.*
Faruk Dogan’in aktardigina gre Midilli halkinin tilkeye pamukyag; ithalinin serbest
birakilmasindan duydugu rahatsizlik ileriki yillarda azalmamus, aksine artmigtir. Bu
rahatsizlik dyle bir noktaya gelmistir ki 1913 yilinda adaya pamukyag; ithal eden
yerli bir tacir ve Italyan tebaasindan birine karsi sekiz-on bin kisilik niimayisler

63 BOA, SD 604/1; BOA, BEO, 3713/278459. Pamuk yaginin telvin edilmeden tilkeye girisi
yoniinde karar alinmasina ragmen, yerelde pamukyag: girisini engellemeye yonelik girisim-
ler oldugunu Temmuz 1909 tarihli bagka bir Dahiliye Nezareti belgesinde de gérmekeeyiz.
Bahsi gecen belgede Karabigada pamukyag: girisine engel olundugu ve yaglarin telvin edil-
mek istendigi ifade edilmistir. Bu durum karsisinda Dahiliye Nezareti, mahlft yaglarin
zararli madde icermeyen ve yenebilir olanlarinin sahiplerine iade edilmesi, ancak kaplar:
tizerinde igerigini gosteren bir yafta bulunmamast durumunda saturilmamasi gerekrigini
bildirmistir. Zararli madde iceren ve sagliga zararli olabilecek yaglarin ise miisadere edilmesi
gerekmekteydi. BOA, DH.MKT, 2885/28 (27 Temmuz 1909).

64 BOA, HR.HMS.ISO, 199/74 (21 Subat 1325-6 Mart 1910).
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bile diizenlenmistir. Dogan, Edremit’teki Balya Maden Sirketi’ne karst da benzeri
bir tepkinin giindeme geldigini ifade etmektedir.®> 1907°de pamukyag: ithalinin
oniiniin agilmasinin ardindan Osmanli zeytinyag tiretici ve tacirlerinin ciddi so-
runlar yasadigini irdelenen argiv belgelerinden rahatlikla izleyebilmekteyiz. Ancak
Osmanli Devleti’nin giimriik vergilerini yiikseltme ihtiyaci, dyle gozitkmektedir
ki devletin iktisadi durumu agisindan zeytinyag: tagsisinden cok daha yakict bir
soruna isaret etmekteydi. Bu durum nedeniyle de devlet, yinelenen sikayetlere

ragmen Onleyici tedbirler almak yoluna tekrar bagvuramamistir.

Sonug

Ozellikle 19. yiizyilin son geyreginden itibaren zeytinyag: gibi iiriinlerin
uluslararasi ticarete daha ¢ok konu olmasi, hem tagsis icin kullanilan kimi mad-
deleri hem de mahlt tiriinleri piyasalarda daha kolay ulagilabilir hale getirmistir.
Artan rekabet ortaminda kapitalist piyasa kosullarina uygun bir sekilde tirtinlerini
daha ucuza piyasaya siirmek isteyen tireticilerin yahut tiiccarlarin bir kismi tagsis
yoluna bagvururken, bu amagla kullanilan kimi maddelerin insan sagligina zarar
vermesi, meseleye halk sagligi boyutu da katmistir. Yukarida mahlat zeytinyaglart
meselesinde 6rneklendigi gibi, gida maddelerinin tagsisi 6zellikle uluslararas: tica-
retin yayginlastig1 1850’lerden sonra Osmanli Devleti igin ciddi bir sorun haline
gelmisti. Bu donem ayni zamanda kamusal politikalarin devletlerin giindemine
girdigi ve Osmanli hitkiimetinin de sthhat-1 umumiye’nin korunmast adina adimlar
atug siirece tekabiil etmekteydi. Ancak Osmanli Devleti’nin atacagt adimlarin bir
stnirt vardr. 1838 Balta Limani Anlagmast ile baglayan ve imzalanan diger ticaret
anlagmalariyla per¢inlenen siiregte, Osmanli Devleti’nin bagimsiz bir dis ticaret ve
glimriik politikasi izleme olanagi ortadan kalkmisti. Dolayistyla Osmanli Devleti,
tagsis kargisinda bir adim ataca@i zaman konunun uluslararast diplomatik ve ticari
boyutunu da dikkate almak zorundaydi. Incelenen belgelerde de gériildiigii iizere,
Osmanli hitkiimeti bir taraftan tagsis kargisinda tedbirler almaya calisirken, diger
taraftan uluslararasi baskilari gégiislemeye calistyordu. Bu siire¢te Osmanli Devleti,
onemli bir zeytinyag ihracatgist olan Fransa ile diinyanin en biiyiik pamukyag:
ihracatgilarindan olan Amerika Birlesik Devletleri sefaretlerinin talepleri, itirazlar:
ve baskilar altinda kendine bir hareket alani yaratmaya calismustir. Ancak bahsedilen
hareket alaninin sinirli oldugunu ve Osmanli Devleti’nin halk sagligi, dis ticaretten
gelir elde etme ve yerel tireticileri koruma gibi ikilemler igine diistugiinti de tespit

65 Dogan, “Osmanli Devleti’'nde Zeytinyag1,” s. 139.
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etmek gerekir. Nihayetinde, giimriik vergisini %8'den %11’e yiikseltebilmek adina,
zeytinyaglari konusunda koruyucu politikalardan geri adim atilmig ve pamukya-
ginin iilkeye girisinin yolu agilmistir. Bu stirecin analizi, kamu sagligi meselesinin
sadece saglik kriterleriyle belirlenmedigini, uluslararasi siyaset ve ekonomi gibi
etkenlerle de iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak sunu da ifade etmek
gerekir, Osmanli Hitkiimeti gida giivenligiyle ilgili kararlarini, pek ¢ok dengeyi
gozeterek, uluslararasi baskilar, ticari beklentiler ve iktisadi zorunluluklar altinda
almis olsa da; Tibbiye ve Kimyahane gibi kurumlar bu baskilardan azade, memle-

ket ekonomisi ve menfaatini korumak adina daha idealist tavirlar sergilemiglerdir.

Ozm19. yiizyilin ortalarindan itibaren kamusal saglik uygulamalari hitkiimetlerin temel

politika alanlari igine girmis, bu ¢ercevede halk sagligini korumak adina ¢esitli adimlar
aulmigur. Halk sagliginin korunmasinin bir ayagini halkin giivenilir gida maddelerine

ulagmast olusturmaktadir. 19. ytizyilda ulagim imkénlarinin ve kapitalizmin gelisimi

sonucu uluslararasi diizeyde muazzam bir meta akisi dogmus, gida maddelerinde “tagsis”
-yani bir maddenin i¢ine bagka bir madde karistrarak safligint bozma- tiim diinyada

6nemli bir sorun olarak giindeme gelmistir. Kapitalist diinya ekonomisine eklemle-
nen Osmanli Devleti’nde de 1850’lerden itibaren gida giivenligi ¢6ziim bulunmast
gereken bir mesele haline déntismiis, devlet tagsis karsisinda birtakim tedbirler almak
durumunda kalmigtir. Ancak alinan énlemler yine bu dénemde imzalanmig serbest
ticaret anlagmalari dolayisiyla uluslararasi ticari iliskileri olumsuz etkilemis ve yabanci
elgilikler konuya miidahil olmustur. Bu ¢alisma gida giivenligi meselesini mahlat
(karigik) zeytinyaglar: tizerinden detaylandirarak incelemeye calisacaktur.

Anahtar kelimeler: Halk Sagligi, Gida Giivenligi, Gida Tagsisi, Zeytinyagi, Pamukyag;.
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