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Import of Saccharin to the Ottoman State in the Conflict of Public Health and Com-
mercial Concerns

Abstract m The Ottoman State started to struggle very early with chemical and
mineral drugs, which were put on the market without sufficient testing and threat-
ened public health because of being used for treatment. As it was possible for the
chemicals, along with all other products, to freely enter the country due to com-
mercial agreements in the 19th century, the Ottoman State had to take to new
measures to safeguard the public well-being. The aim of this study is to deal with
the measures taken by the Ottoman Empire against the public’s use of chemical
and mineral drugs without proper awareness in order to protect public health, by
looking at the example of saccharin, an artificial sweetener discovered by Fahlberg
in 1879.
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Giris: Osmanli Devleti’nin Avrupa'dan Gelen “Nevzuhur” ilaglara ve
Kimyasallara Karg1 Tutumu

Avrupa tilkeleri, Ronesans hareketi ile birlikte tipta klasik diistinceden uzak-
lagmaya baglamis, Paracelsus (1493-1541) gibi {inlii Ronesans hekimlerinin et-
kisiyle yiizlerce yildir kullanilagelmekte olan, ¢ogunlukla bitkisel ve hayvansal
kokenli tedaviler yerine, daha hizli etki eden kimyasallar ve madeni droglara yo-
nelmiglerdir. Bu dénemde Avrupada belli hastaliklarda bir miktar faydas: goriilen,
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ancak yan etkileri ve muhtemel zararlar: yeterince tecriibe edilmemis birgok yeni
ila¢ kullanima girmistir.'

Avrupada ortaya ¢ikan ya da gelistirilen bu ilaglar Kanuni déneminden itiba-
ren Osmanli Devleti’ne de ulasmustir. Ozellikle bu yeni tedavileri bildigini iddia
eden, istelik bircogu tip diplomasina bile sahip olmayan isimlerin Osmanli top-
raklarina gelip yerlesmesiyle, kisa siire icinde halk arasinda bu tedavilerden zarar
gorenlerin sayist artmugtir.” Halkin merkezi idareye ilettigi sikayetler sayesinde,
devlet kisa siire icinde hem miitetabbib olarak isimlendirilen Avrupali sahte he-
kimlere, hem de zararlari ortaya ¢ikan yeni tedavilere karsi tedbirler almistir. 1573,
1729 ve 1742 yillarinda ¢ikarilan fermanlar ile hekimler ve sunduklar: tedaviler
tizerindeki denetimler arttirilmistir.?

Osmanlt Devleti, Avrupada siirdiiriilen ilag ¢aligmalarina modern tip egi-
timi veren bir tip okulu agtiktan sonra daha fazla ilgi gostermeye basglamistr.
Mekteb-i Tibbiye’ye danigmanlik yapmasi i¢in 1839 yilinda Viyanadan davet edi-
len Bernard’in 1844 yilinda Fransizca olarak hazirladigi Osmanli Devleti’nin ilk
askeri farmakopesinde Avrupa kokenli ilaglarin goklugu bu durumun en belirgin

gostergelerindendir.*

Avrupa mengeli yeni ilaglara ecza tiiccarlart da ilgi gostermistir. Ozellikle,
Osmanli Devleti'nin 1838 yilinda Ingiltere ile imzaladig1 Baltalimani Antlas-
mast ve takip eden yillarda Fransa ve diger Avrupa devletleri ile yapilan tica-
ri antlagmalar serbest ticaretin oniinii acugindan, Avrupada iiretilen kimya-
sal ilaglar kontrolsiiz bir sekilde ithal edilir olmustur. Bir siire sonra piyasada
yayginlasan ve rastgele satist yapilan bu tiriinlerden halk biiyiik zarar gérmeye
baslamistir. Ornegin 1845 yilinda elim bir olay yasanmis, ¢ocuklarini uyutmak

1 Emine Atabek, “Hollandali Hekim H. Boerrhaave’nin Aphorismalarinin Tirk Tip Tari-
hi'ndeki Yeri”, 7ip Taribhi Arastirmalars, 1 (1986), s. 98; Nil Sari, M. Bedizel Ziilfikar, “The
Paracelsusian Influence on Ottoman Medicine in the Seventeenth and Eighteenth Centu-
ties”, Transfer of Modern Science & Technology to the Muslim World, ed. Ekmeleddin Thsa-
noglu (Istanbul: IRCICA, 1992), s. 157-179; Evrim Kaynak, Osmanlidan Cumburiyete
Tiirkiyede La¢ Yapimi (1930°a Kadar), (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2002), s.
21-24.

2 Osman Sevki Uludag, Bes Bucuk Asirlik Tiirk Tababeti Taribi (Ankara: Kiiltiir Bakanligy,
1991) s. 224-228.

3 Uludag, Tiirk Tababeti Taribi, s. 239-248

4 Miray Arslan v.dgr., “The First Military and Non-Official Pharmacopoeias of the Ottoman
Empire”, Tarih, Kiiltiir ve Sanat Aragtirmalar: Dergisi, 6/2 (2017), s. 82-91.
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icin piyasadaki afyonlu tabletleri kullanan ailelerden ¢ocuklarini kaybedenler

olmustur.’

Bu gibi olaylarin artmast nedeniyle, Osmanli Devleti halkin gordiigii zarar-
larin dniine ge¢mek icin ilag satisina kurallar getirmeye karar vermistir. Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane'de 1850 yilinda kurulan 6zel bir komisyon bu konuda gorevlen-
dirilmistir. Komisyonun ilk karari kimyevi ilaglart bulundurma ve satma yetkisi-
nin sadece eczanelere verilmesi, otgular, kdkgiiler ve attarlarin kimyevi ilaglar ile
miistahzarlari satmaktan men edilmesi seklinde olmugtur. 1852 yilinda ise Os-
manli Devleti’nin ilk eczacilik diizenlemesi olan ve eczacilar, eczaneler ile ilag ya-
pan esnafi denetlemek {izere hazirlanan “Nizamname-i Eczaciyan Der Memalik-i
Osmaniye” Takvim-i Vekayide yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Nizamname-i
Eczaciyan’'in 7. Maddesi, eczacilar digindakilere hap, merhem, toz ilag, yaki ve
bunun gibi eczalari satmay1 ve doktor regetesi yapmay1 yasaklamis, boylece basta
kimyevi eczalar olmak tizere piyasada ilaglarin kontrolsiiz ve bilingsiz olarak halka

satist engellenmek istenmistir.®

Ancak attarlar, kokgiiler ve bunun gibi diger esnaf, ilag 6zelligi bulunan mad-
deleri halka satmaya devam etmistir. Bu nedenle Mekteb-i Tibbiye Nazirt Cema-
leddin Efendi 1854 yilinda bu tiirden esnafin faaliyetlerinin énlenmesi icin teftis
edilmeleri 8nerisinde bulunmusgtur. 19 Aralik 1854 giinii ¢ikan irade ile de 6nerisi
kabul edilmis, Mekteb-i Tibbiye miifredat-1 b muallim muavini Hafiz Bey ilag
yapip satan esnafin ditkkinlarini teftis etmek tizere gorevlendirilmistir.”

Alinan tim tedbirlere ragmen kanuna aykur: bir sekilde ilag satist yapan esna-
fin 6nii alinamadigindan 3 Subat 1861 tarihinde “Beledi Ispengiyarlik Sanatinin
[crasina Dair Nizamname” kabul edilmis ve Nizamname-i Eczactyan’in hiikiimleri
ilga edilmistir. Bu yeni nizamnamenin 1. Maddesi, Mekteb-i Tibbiye-i Sahane'den
veya Avrupa okullarindan eczacilik diplomast olmayan yahut Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane tarafindan verilmis ruhsat: olmayanlarin, eczaci ditkkani agma, ilag yapma

ve ilag satmasini yasaklamigtir.®

5 A. MKT. MVL, 2/15.

6 Nuran Yildirim, “Osmanli Eczaciliginin Gelisme Siirecinde {lag Hazirlayip Satan Esnaf ve
Saglik¢ilar”, Osmanly Bilimi Arastirmalars, 11/1-2 (2009-2010), s. 273-283.

7 Nuran Yildirim, “Nizamname-i Eczaciyan der Memalik-i Osmaniye-Osmanli Devleti’nde
Eczacilar Nizamnimesi-1852”, IV, Tiirk Eczacilik Taribi Toplantisi Bildirilers, (Istanbul:
Cagri Yayinlari, 2000), 5.43-64.

8 Yildirim, “Ilag Hazirlayip Satan Esnaf ve Saglikgilar”, s. 273-283.
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Eczacilar digindakilerin ilag satmasini yasaklayarak zararli maddelerin kontrol-
stiz olarak satigini 6nlemeye calisan devlet, bu hususta atilan adimlarin beklenen
sonucu vermemesi nedeniyle, satilan ecza ve kimyevi tiriinlere sinirlama getirmeye
karar vermistir. Bu baglamda Sultan II. Abdiilhamid 1883 yilinda bir irade yayin-
lamistir. Padisah iradesi tizerine Meclis-i Tibbiye-yi Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye,
attarlarin satmasina izin verilen maddeleri iceren ve zehirli maddeleri satmalarint
yasaklayan bir talimatname kaleme almistir.” Acttarlarin satmast yasaklanan ve ecza
tiiccarlarinin da sartli olarak satmalarina izin verilen maddelerin isimleri ise yine
1883 yilinda ilan edilen “Attarlar ve Kokgiiler Nizamnamesi’nde siralanmistir.'® Bu
nizamnameye aykiri hareket eden attarlar ve kdkgiilerin de Ceza Kanunu’'na gore

cezalandirilmasina karar verilmistir.!!

Devlet kanun ¢ikarmakla kalmayip, ¢ikarilan kanunlara riayet edilmesini
temin etmek i¢in ilag satan esnaf tizerinde denetimleri de arttirmustir. Bu amag
dogrultusunda 1885 yilinda Hifzr’s-Sthhat-i Umumiye Komisyonu kurulmustur.
Komisyonun gorevleri; piyasada satilan yiyecek, icecek ve ilaglari denetlemek,
bunlardan zararli olanlarin satisin1 engellemek, hazir ilaglar ile kimyasallari giim-
ritklerden gegisleri sirasinda muayene etmek, akkar, attar ve kokeii ditkkanlarini
denetleyerek zehirli veya zararli olan ilag ve bitkileri satmalarini engellemek olarak

belirlenmigtir.'?

Yurt i¢inde ilaglarin satigini kurallara baglayan ve denetimleri arturan devlet
yine de yasakli ve zararli maddelerin satisina yeteri kadar engel olamamistr. Bu
nedenle giimriiklerden gecislere yonelik diizenleme yapilmasina karar verilmis,
1905 yilinda “Giimriiklerce Icra Edilecek Muayene-i Sthhiye Nizamnamesi” ilan
edilmistir. Bu nizamnameye gore Dersaadet Riisumat Emaneti’nde bir tahlilhane
ve bu tahlilhanenin Galata Emtia Ecnebiye Giimriigiinde bir subesi kurulacakt1.
Vilayetlerde de Riisumat Nezareti maiyetinde kimyagerler gérevlendirilecekti. It-
hal edilen kimyasallar ile terkibi mechul olan maddeler saflik ve igerik bakimindan
bu kurum ve kisilerce tahlil edilecekti. Yasal ilag farmakopesinde agiklanan sartlar:
tastmayan ilaglarin ithaline izin verilmeyecek, terkibi bilinmeyen ilaclar ise resmi
bir akademi veya 6zel bir heyet tarafindan kabul olunmussa, sehbenderlikler ta-

rafindan verilmis tasdiknamesi mevcutsa ya da kimyagerlerin yapacag: tahlilde

9 Diistur, 1. Tertip, 5. Cild, (Ankara: Bagvekalet Matbaast, 1937), s. 34-37.

10 Diistur, 1. Tertip, 5. Cild, (Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1937), s. 256-259.

11 Osman Nuri Ergin, “Attarlar ve Kokeiiler Nizamnamesi,” Mecelle-i Umiir-1 Belediye, 1V,
(Istanbul: IBB Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi, 1995), s. 3070-73.

12 Diistur, 1. Tertip, 5. Cild, (Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1937), s. 349-52.
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iceriklerinde yasaklt madde tespit edilmezse gegisine miisaade edilecekti. Alamet-i
farikasi olan kimyasallar ve ilaclarin ise tahlil edilmesine gerek goriillmemistir. Ni-
zamnamenin 9. maddesine gdre kokain bilesikleri, siilfat, serum antituberkulin
di koh, balik otu, pikrotofi, esrar mamullerinin gegisi daha 6nce zararlari goriil-
digiinden yasaklanmustir.'?

Giimriiklerden ilaglarin gegisine getirilen kurallar 1914 yilinda Birinci Diin-
ya Savag’'nin baglamasiyla yeniden giincellenmistir. Osmanli Devleti bu dénemde
kapitiilasyonlar: tek tarafli kaldirdigini ilan ettiginden giimriiklerle ilgili diizen-
leme yapilmis, 10 Mart 1916'da yeni bir giimriik tarifesi ilan edilmistir. Yeni
glimriik tarifesi ile bir yandan giimriik vergileri yiikseltilirken diger yandan ze-
hirli maddelerin ticaretinin engellenmesi amaglanmistir.' 1918 yilinda ise yeni
Giimritk Kanunu ilan edilmis, tiim bu gelismeler ilaglarin giimriiklerden gegisine
yonelik izlenen siyaseti dogrudan etkilemistir.

Sakkarinin Kesfi ve Ticari Amacli Kullanimi

XIX. yiizyildan itibaren artig gosteren kimyasal ilag ¢aligmalari pek ¢ok ilag
etken maddesinin bitkilerden izole edilmesi ve yeni kimyasal ila¢ sentezlerinin
gergeklestirilmesiyle neticelenmistir. Giintimiizde tatlandirici olarak kullanilan
sakkarin de 1879 yilinda tesadiifen kesfedilmis bir kimyasal bilesiktir."” John
Hopkins Universitesi'nden Prof. Ira Remsen’in laboratuvarinda o-toulensulfonik
asitin oksitlenmesi tizerinde ¢alisan Constantin Fahlberg, bir giin laboratuvardan
ellerini iyice yikamadan ¢ikarak yemege gitmis, yemek sirasinda ekmegin her za-
mankinden daha tatli oldugunu fark etmistir. Yasadig1 bir anlik tereddiitten sonra
ekmegin iyi yrtkamadig: elleriyle temas ettiginden dolay: tatli oldugunu anlamus,
boylece tizerinde ¢alistgi benzoik siilfimidin tatlt bir tad: oldugunu kesfetmigtir.®

Fahlberg, kesfinden hocasina bahsetmemis ve tiniversitedeki gorevinden ay-
rilarak Philedelphiada bir sirkette ise girmistir. Bir siire sonra ise bu maddenin
bir ¢esit tatlandirict olarak ticari tirtine dontstiiriilebilecegini diisiinerek, tinli

13 Diistur, 1. Tertip, 8. Cild, (Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1937), s. 345-230.

14 Ozhan Uluatam, “Giimritk Vergilerimizin Koruyuculugu Ustiine Bir Deneme”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 25/1, (1970), s. 185-206.

15 D.L. Arnold v.dgr., “Saccharin: A Toxicological and Historical Perspective”, Toxicology, 27
(1983), 5. 179-256.

16 B.L. Osler, “Highlights in the History of Saccharin Toxicology”, Food and Chemical
Toxicology, 23/4-5 (1985), s. 535-542.
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bir is adami olan Leipzigteki amcast Adolph Listten bu hususta yardim istemistir.
Amcast kendisini 1882 yilinda ziyaret eden Fahlberg’e dncelikle tiriintin toksik
olup olmadigini test etmesini tavsiye etmistir. Bunun tizerine Fahlberg tavsanlar
ve kopekler tizerinde tirtinii denemis, yemeklerine her giin birer gram ekleyerek
bu maddenin etkisini gozlemlemistir. Yapugr gézlemler neticesinde ise alinan tiim
miktarin hi¢ degismeden idrar ile auldigini, viicutta herhangi bir zararli etki ortaya
citkarmadigini gormiistiir. Bu siiregte ayrica yaptigi calismalarla benzoik siilfimidin
sentezleme teknigini yan {irtinler agisindan en verimli hale getirmistir."”

Tiim bu ¢aligmalarin ardindan Fahlberg kendi sentezi olan benzoik siilfimid
icin 1884 yazinda Almanya ve Amerikada patent bagvurusu yapmistir. Ayni yil
calistigt firmadan ayrilarak Amerikada kiigiik bir fabrika kurmug ve deneme tire-
timlerine baglamustir. Fabrikasinda benzoik siilfimidden tirettigi tatlandiricilar i¢in
daha akilda kalict bir isim diigiinmiis ve Latince geker anlamina gelen saccharum
kelimesinden esinlenerek {iriinlerini 1885 yilinda sakkarin ismiyle tescilletmistir.
1886 yilinda ise Almanya’nin Magdeburg sehrinde amcastyla ortak Fahlberg-List
isminde bir fabrika kurmus ve seri iiretime baglamistir. Fahlberg’in hocast Remsen
ogrencisinin tesebbiislerinden ancak sakkarin piyasaya siiriilditkten sonra haberdar
olmugtur. Hemen gazetelere Fahlberg'in bu bilesigi kendi talimatlart dogrultu-
sunda sentezledigini, tstelik daha 6nce bu bilesikle ilgili ortak yayin yaptiklarini
bildirdiyse de patent hakk: hususunda bir netice alamamistir.'®

Fahlberg sakkarinin seri iiretimine basladiktan sonra, {irlinii piyasaya seker
hastalari i¢in kalorisiz bir tatlandirict olarak stirmiistiir. Ayrica tiriner antiseptik ve
gida koruyucu olarak da kullanilabilecegini séylemistir. Ancak Ingiltere'de Ticaret
Bakanligi'nin 1888 yilinda atadig: bir komisyon, sakkarinin antiseptik 6zellikleri
dolayisiyla gida tirtinleriyle karistirilmasint dogru bulmamus, seker yerine kulla-
nildig: takdirde sindirim sistemi tizerinde ciddi sorunlara yol acabilecegi yoniin-
de bir rapor yayinlamistir. Fahlberg yaptigi hayvan deneylerinde toksik etkisine
rastlamadigini soyleyerek bu rapora itiraz ettiyse de sakkarinin tartismali durumu

tiim Avrupada devam etmistir."”

Sakkarin insanlar tizerinde ilk kez 1890 yilinda Fransada denenmistir.
Fransada yapilan deneyde diyabet hastalarina bes ay boyunca giinde bes adet

17 Arnold v.dgr., “Saccharin”, s. 179-256.

18 Klaus Roth ve Erich Liick, “Ein Molekiilschicksal: Die Saccharin Saga®, Chemie Unserer
Zeit, 45 (2011), s. 406-423.

19 Arnold v.dgr., “Saccharin”, s. 179-256.
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verilerek toksik etkileri acisindan test edilen sakkarinin olumsuz bir etkisine rast-
lanmamistir. Ancak yine de Saglik Dernegi Komisyonu (Commission of the Health
Association) sakkarinin zararli oldugunu ilan etmis, Fransada hem ticareti hem de

kullanimi yasaklanmigtir.?

Diger taraftan saf sakkarinin sekerden 550 kat daha tatli olmasi nedeniyle
fiyat1 sekerden alt kat daha pahali olsa da ayn: tatliligi elde etmek istendiginde
sekerden 100 kat daha ucuz maliyete sahip olmasi, seker {ireticilerini de endise-
lendirmistir. Bu nedenle seker endiistrisi Avrupa iilkelerinde lobi faaliyetleri ytirii-
terek sakkarine piyasa kisitlamasi getirilmesini istemiglerdir. Tim bu gelismelerle
beraber Fransa'nin ardindan Portekiz, Ispanya, Italya, Avusturya, Macaristan ve
Almanyada ithalat yasaklanmus, Belcika ve Hollandada yiiksek vergiler konmus-
tur. Bu iilkelerde yalnizca ilag olarak kullanilmasina izin verilmis, gidalarda kulla-
nildiginda etikette belirtilme zorunlulugu getirilmistir.”!

Ticari bagarilarini sekteye ugratabilecek bu gelismelere ragmen, Fahlberg
uluslararasi toplantilari firsat bilerek tirtiniin tanitimini yapmaya devam etmistir.
Agustos 1890°da Berlin'de toplanan X. Uluslararas: Tip Kongresinde, tatlilarin en
tatlist slogantyla {irtiniin reklamini yapmugstir. 1893 yilinda Chicago'da gercekles-
tirilen fuarda ise tiriiniint tanitmasinin ardindan ise, sakkarin Avrupadan sonra

Amerika piyasasinda da yerini almigtir.?

Sakkarinin herseye ragmen piyasada tutunmasi girisimcilerin dikkatini ¢cek-
mis, Fahlberg’in patentli {iriiniinii taklit etme tegebbiisleri ortaya ¢tkmistir. Orne-
gin Almanyada Heyden Kimya Fabrikast sakkarini farkli bir yontemle tiretmeyi
basarmustir. Ustelik yeni yontemle sakkarini daha ucuz imal etmistir. 1901 yilinda
ise Amerikada Monsanto firmasi sakkarini yine farkli bir yontemle elde etmeyi
basarmistir. 1900’ yillarda piyasada yerini alan pek ¢ok sakkarin tireticisi, sak-
karinin isim hakk: Fahlbergte oldugundan farkli markalar ile tiriinlerini satisa
sunmuglardir. Fahlberg yeni tireticilere patent davalari agtiysa da bir netice elde
edememistir. Ancak 1901 yilinda sakkarin tiretiminde kullanilan siilfiirik asitin

patentini alarak piyasadaki giictinii korumugtur.”

20 Arnold v.dgr., “Saccharin”, s. 179-256.

21 Roth ve Liick, “Die Saccharin Saga”, s. 406-423.

22 Fatih Damlibag, “Ikame Bir Uriin Olarak Osmanli Devleti’nde Sakarin”, Zarib Incelemeleri
Dergisi, 31/2 (2016), s. 383-404.

23 Roth ve Liick, “Die Saccharin Saga”, s. 406-423.
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1901 yilindan itibaren seker piyasast biiyiik bir satis krizine girince sakkarin
icin yeni yasal diizenlemeler gelmistir. Bu baglamda, Almanyada 1898 yilinda ¢i1-
karilan birinci tatlandirici yasasinin ardindan ikinci yasa 1902 yilinda ¢ikarilmig ve
sakkarin i¢in tiretim sinirlandirmasi ile gidalarda kullanim yasag getirilmistir. Bu
yasa seker fiyatlarinda artisa yol agmisur. Sakkarini farkli hammaddelerden elde
eden diger firmalar ise, kendi hammaddelerini kapsamayan iiretim yasagindan
fazla etkilenmemislerdir.

Ulkeler sakkarine karst ortak bir tutum gelistirebilmek icin konuyu zaman
zaman uluslararast toplantilarda ele almislardir. Ornegin 1908 yilinda Briiksel'de
uluslararast katlimli bir kongre diizenlenmis, sakkarinin yiyeceklerde kesinlikle
kullanilmamast, sadece belli izinlerle ithaline ve ticaretine izin verilmesi, devletle-
rin sakkarin {iretim ve satisint denetlemesi yoniinde kararlar alinmigtir.>*

1911 yilinda ise Amerikan bagkani Roosevelt, Fahlberg’in hocast olan Prof.
Remsen'den sakkarin hakkinda bir rapor hazirlamasini istemistir. Zira ticari
firmalar karli bulduklarindan triinlerde sik¢a sakkarin kullanir olmuslar, halk
ise bu durumun sagliklarini tehdit ettigi gerekgesiyle buna karst ¢tkmaya bas-
lamiglardir.”® Remsen, yapugt incelemeler neticesinde sakkarinin yiiksek dozda
kullanilmast halinde sindirimi bozdugunu bildiren bir rapor sunmustur. Bunun
tizerine Amerikada da gida iirtinlerinde seker yerine tatlandirici olarak sakkarin
kullananlarin cezalandirilmasi, sakkarinin yalnizca diyabet hastalari tarafindan
kullanilmasina izin verilmesi karart alinmigtir.2®

Cogu Avrupa tilkesi seker endiistrisini, sakkarine kullanim sinirlandirmas: ge-
tirerek, yiiksek vergiler koyarak ve ithalat kisitlamalar1 getirerek korumaya calisir-
ken, Isvigre, sekere gore daha diisiik maliyetle tatlandirma saglayan sakkarini yeni
gelismekte olan ¢ikolata ve kimya endiistrisinde kullanmay tercih etmis, yiiksek
ekonomik kazang elde etmistir.”

Bau iilkelerinin ¢esitli yasaklar ve kontrol mekanizmalari ile siki takip et-

tigi sakkarin piyasasi, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari sirasinda yasanan seker

24 Damlibag, “Osmanli Devleti’nde Sakarin”, s. 383-404.

25 Carolyn de la Pefia, “One False Scarlet: Healthful Sugar vs. Adulterous Saccharin in the
Early Twenteenth Century”, Carolyn de La Pefia, Empty Pleasures: The Story of Artificial
Sweeteners from Saccharin to Splenda, (Chapel Hill: University of North Carolina Press,
2010), s. 13-38.

26 Arnold v.dgr., “Saccharin”, s. 179-256.

27 Roth ve Liick, “Die Saccharin Saga”, s. 406-423.
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teminindeki zorluklar nedeniyle gevsetilmistir. Savas sonrasinda ise sakkarin tire-
tim ve ticaretini tamamen serbest birakmayz tercih eden tilkeler olmustur. Alman-
ya gibi bazi tilkeler ise sakkarin satiglarini serbest birakmig ancak fiyatlarini yiiksek
belirleyerek talebi azaltmay tercih etmistir.?®

Sakkarinin Osmanli Devleti’ne Girisi

Fahlberg, sakkarin i¢cin 1884’ten itibaren Avrupa'nin pek ¢ok tilkesinden pa-
tent aldig1 gibi, Osmanli Devleti’'nde de patent bagvurusunda bulunmus, iiriini
icin 24 Mart 1896 tarihinde “saccharin” ve “saccharosin” adlariyla Ticaret ve Nafia
Nezareti'nden marka korumast almigtir. 17 Eyliil 1902 tarihinde ise bu alimet-i
farikanin tescil islemini tekrarlatmistir.?’

Osmanli dénemi arsiv belgelerine gére, Osmanli topraklarinda sakkarin sat-
mak icin ilk kez tesebbiiste bulunan kisi sarraf Nubar Papasyan olmustur. Papas-
yan, 9 Haziran 1900 tarihinde Hiidavendigar vilayet idaresine bagvurmus, sakka-
rin getirterek Bursada satmak tizere izin istemistir. Bunun tizerine Vilayet idaresi,
ilaglarda kullanilan bu maddenin tiiccar tarafindan serbest olarak satisina izin
olup olmadigini 18 Haziran tarihinde Dahiliye Nezareti’ne sormustur. Dahiliye
Nezareti de Umum Mekétib-i Askeriye-i Sahane Nezareti’nden bu hususta goriis
istemistir.*

Umum Mekatib-i Askeriye-i Sahane Nezareti cevabinda, sakkarinin her ne
kadar seker gibi tatli olsa da diger siddetli ilaglar gibi etkisinin agir olmasi nede-
niyle seker gibi her yerde serbest satiginin uygun olmadigini, kullanim ve temini-
nin hekim recetesiyle eczaneler tizerinden olmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica
serbest satigina izin verilmesi halinde, fiyat sekere gore daha ucuz oldugundan,
bazi sahtekarlarin yiyecek ve iceceklerde seker yerine sakkarin kullanma ihtimali
olabilecegini, bu nedenle sekercilerin, gazinolarin ve serbethanelerin siki bir sekil-
de teftis edilmesi gerekecegini bildirmistir. Umum Mekatib-i Askeriye-i Sahane
Nezareti’nin 1 Eyliil 1900 tarihli bu raporu, Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi
tarafindan 24 Eyliil 1900 tarihinde Hiidavendigar Vilayeti idaresine iletilmistir.*’

28 Arnold v.dgr., “Saccharin”, s. 179-256.

29 Ahmet Kala ve Irfan Ince, Aldmet-i Farikadan Markaya, (Ankara: Tiirk Patent Enstitiisi,
20006), s. 3.

30 DH.MKT, 2367/92.

31 DH.MKT, 2406/36.
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Osmanli topraklarinda sakkarin ticareti hususundaki ilk tegebbiisiin boylece
engellenmesinin ardindan iki yil boyunca giimriiklere sakkarin gelmemistir. An-
cak Almanyada 1902 yilinda ¢ikarilan ikinci Tatlandirict Yasast ve diger Avrupa
tilkelerinde ¢ikarilan benzer yasalar Avrupada sakkarin ticaretini sinirlandirdigin-
dan, sakkarin tireticilerinin bu dénemde kendileri icin yeni pazar arayisina gir-
dikleri bilinmektedir. Bu durumun etkisiyle olsa gerek Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye
ve Sthhiye-i Umumiye 23 Temmuz 1902 tarihinde uyarida bulunmus, sekerden
birkag yiiz kat tatlt olup birkag senedir piyasaya siirtilen sakkarin isimli madde-
nin, sinirli miktarda tababette kullanilmasina ragmen igeceklerde seker yerine
kullanilmast halinde zararli olduguna dikkat ¢ekerek sadece eczacilara verilmesi
ve eczacilarin da bu kimyasal maddeyi ancak tabip regetesiyle satmasinin halk
saglig1 agisindan yerinde olacagini belirtmistir. Bu dogrultuda, giimriiklere gelecek
sakkarinin yalniz eczacilara ve ecza tacirlerine teslim edilmesi hususunda giimriik-
lere uyarida bulunulmasini tavsiye etmistir. Mekatib-i Askeriye-i Sahane Nezareti,
Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye’nin bu uyarisini dikkate alarak
giimriiklere durumu iletmistir.*?

Giimriik Emini, kendisine iletilen karart Giimriik Tahlilhane Miidiriyeti ile
paylagmus, buradan giimriiklere iki yildir sakkarin gelmedigi, gelmesi halinde ise
yeni karar uyarinca muamelede bulunulacag: yoniinde bilgi almistr. Ancak bu
hususta kendisinde bazi kaygilar hasil olmus, 23 Agustos 1902°de Sadaret’e bir
dilek¢e yazarak bu kaygilarini paylasmistr. Giimritk Emini dilekgesinde sakka-
rinin giimriiklerden gegisine engel olunmasinin imzalanan ticaret anlasmalarina
ve serbest ticarete aykirt bir durum ortaya ¢ikaracagini, bunun ise sefaretlerden
sikayet ve itirazlar gelmesine yol agabilecegini belirtmis, ileride bir zorlukla kargi-
lanmamast i¢in bu duruma simdiden dikkat ¢ekmek istemistir.??

Ritsumat Emini’nin dilekgesi nedeniyle sakkarinin giimriiklerdeki durumu
Sura-y1 Devlet giindemine alinmustir. 25 Agustosta Hariciye Nezareti'nden bu
hususta goriis istenmistir.** Hariciye Nezareti durumu ilgili birimleriyle istiga-
re ettikten sonra cevabini 15 Eyliil'de iletmistir. Hariciye Nezareti’nin goriisiine
gore, kendisi zararli olmadig1 halde bagka bir madde yerine kullanilmas: halinde
zarart goriilecegi belirtilen sakkarinin giimriiklerden gegisine, bu hususta hi¢bir
kanuni diizenleme olmadigi halde sinir konmasi ticaret anlasmalarina ve serbest

32 SD, 2722/2.
33 SD, 2722/2.
34 BEO, 1909/143117.
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ticarete aykirt olacakur. Halkin ise zaten seker ¢ok ucuz oldugundan sakkarini se-
ker yerine kullanmasina ihtimal vermemisler, iki senedir giimriiklere hi¢ sakkarin
gelmemesinin de bunu tasdik ettigini ifade etmislerdir. Her yerde sakkarin zaten
seker hastalar: tarafindan kullanilmakta oldugundan, Riisumat Emaneti’nin de
isaret ettigi gibi, sakkarin nedeniyle diger tilkeler ile yeni bir mesele dogurabilecek
tedbirlerin alinmasini tereddiitle karsilamiglardir.®>

Sura-y1 Devlet konu hakkinda Umum Mekatib-i Askeriye-i Sahane
Nezareti’'nden de goriis istemis,*® Nezaret de konuyu Meclis-i Umur-u Tibbiye-i
Miilkiye’ye havale etmistir. Meclis-i Umur-u Tibbiye-yi Miilkiye ise meseleyi ilgili
birimleriyle miizakere etmistir. Bu birimlerden Kimyahane ve Miifredat-1 Tip Mu-
allimligi, sakkarinin seker gibi tatl bir lezzeti olsa da bir gida maddesi olmadigini,
tababette kullaniminin ise ¢ok sinirli oldugunu, seker yerine kullanilmasi halinde
az miktarinin bile mide ve bagirsaklarda hazmi bozarak bir siire sonra mide ve ba-
girsak hastaliklarina, hatta bobrek hastaliklarina yol agabilecegini, giimriiklerden
serbest gegisine izin verilmesi halinde halkin bunu seker yerine kullanabilecegini,
bu nedenle Ingiltere ve Fransada da ithalinin siddetli nizamnamelerle kontrol
altina alindigini bildirmistir. Hifzissthha-1 Umumiye Sermiifettisligi ise glimriik-
lerden serbestge gegmesi halinde iilke i¢inde teftisinin zor oldugunu, bu neden-
le sadece eczacilar ve ecza tacirleri adina gelenlerin giimriiklerden gecisine izin
verilmesi gerektigini belirtmistir. Bu goriisler dogrultusunda Umum Mekatib-i
Askeriye-i Sahane Nezareti sakkarinin giimriiklerden serbest gegisini dogru bul-
madiklarini Sura-y1 Devlet’e iletmistir.””

Ancak 14 Subat 1903 tarihinde Sura-y1 Devlet, Hariciye Nezareti’nin
vurguladigt hususlar1 dikkate alarak, iilke icinde Sihhiye miifettigleri tarafin-
dan yapilacak teftislerin arttirilmasi sartuyla, sakkarinin gtimriiklerden gecisi-
nin simdilik sinirlandirilmasina gerek olmadigi yoniinde karar almis,* bu ka-
rar Hariciye Nezareti’ne®”, Riisumat Emaneti ile Umum Mekatib-i Askeriye-i
Sahane Nezareti’ne bildirmesi i¢in Dahiliye Nezareti'ne* ve Sehremaneti’ne?!

35 SD, 2722/2.

36 BEO, 2146/160902.

37 BEO, 2146/160902.

38 BEO, 2146/160902; SD, 2722/2.
39 BEO, 2001/150070.

40 BEO, 2146/160902.

41 8D, 2722/2.
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iletilmigtir. Sura-y1 Devlet karari kendisine ulagan Tibbiye Nazir1 Zeki Pasa®® bu
karara itiraz etmis, sakkarinin ¢esitli zararlari olduguna, giimriiklerden serbestce
gecmesi halinde yurt iginde teftisinin zor olduguna, Ingiltere ve Fransada da
glimriiklerden gecisinin nizamnamelerle sinirlandirildigina bir kez daha dikkat
cekmistir,®?

Meclis-i Umur-u Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye’nin sakkarinin
halkin sagligini tehdit edecegi yoniindeki kaygilarini Tibbiye Nazirt Zeki Pasa
aracilify ile Sadaret’e ulagtirmast netice vermis, alinan bir 6nceki karar 20 Agustos
1903’te degistirilmistir. Boylece, sakkarinin giimriiklerden yalnizca eczacilar ve
ecza tacirlerine teslim edilmesi gerektigi yoniinde yeni bir karar alinmistir. Alinan
karar, sormalar1 halinde sefaretlere bildirilmek iizere Hariciye Nezareti'ne* teblig
edildigi gibi, Riisumat Emaneti’ne iletmesi i¢in Dahiliye Nezareti’ne de bildiril-
mistir.® Ardindan Riisumat Emaneti kendisine ulasan yeni talimat vilayetlerdeki

giimriik idarelerine ulagtirmistir.*

II. Mesrutiyet Déneminde Sakkarinin Tekrar Giindeme Gelisi

Sakkarinin giimriiklerden ancak eczacilar ve ecza tacirleri namina getirilmesi
durumunda gegisine izin veren Sura-y1 Devlet karart Osmanli Devleti’nde bir siire
uygulanmistir. Ancak bir siire sonra Riisumat Emini bu durumun bazi sorunlara
yol actigina dikkat ¢ekmistir. Riisumat Emini 1909 yilinin Subat ayinda verdigi
bir dilekcede, son zamanlarda artan seker fiyatlari nedeniyle bazi sahtekar esnaf
ve tiiccar tarafindan surup, limonata, gazoz ve tatlilarda seker yerine kullanil-
mak tizere Galata Giimriigii'ne ytiklii miktarda sakkarin getirildigini bildirmistir.
Ancak mevcut uygulama nedeniyle eczacilar ve ecza tiiccarlart digindakiler i¢in
gelen sakkarinlere el kondugundan tiiccarlar sikayette bulunmusg, mallar geri ve-
rilmezse protesto vererek zarar ve ziyanlarinin kargtlanmasini talep etmekle tehdit
etmiglerdir. Béyle bir durumda ise yiiklii bir tazminat 6demek gerekecektir. Diger
taraftan Alman sefareti de Riisumat Emaneti’ne bagvurarak Muayene-i Sihhiye
Nizamnamesi'nin 16. Maddesine gore sakkarinin durumu hakkinda bir agiklik
olmadigini belirterek sakkarin ticaretinin engellenmesine itiraz etmigtir. Ttim bu

42 BEO, 2001/150070.

43 BEO, 2146/160902.

44 HR.TH, 289/38.

45 DH.MKT, 764/31.

46 DH.MKT, 764/31; DH.MKT, 2001/101.
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bagvurular {izerine sakkarinin giimriiklerdeki durumu tekrar degerlendirilmek
tizere Sura-y1 Devlet'e havale edilmistir.”

Sura-y1 Devlet 6ncelikle Riisumat Emaneti Serkimyagerligi'nden goriis is-
temistir. Serkimyagerlik ilettigi goriisiinde, sekerden 500 kat daha kuvvetli olan
sakkarinin bu aralar seker fiyatlarinin artmasi nedeniyle bazi sahtekar esnaf ve
tiiccar tarafindan surup, gazoz, limonata ve tatlilarda seker yerine kullanilmak
tizerek yiiklii miktarda getirtilmesine tesebbiis oldugunu belirtmistir. Ancak giim-
ritklerden sadece kimyahanelerin kiiciik sigeler icinde eczacilar icin getirtilenle-
rin gegirilmekte oldugunu, Avrupada da sakkarinin zararlarindan duyulan kayg:
nedeniyle yalniz tabip recetesiyle kullanildigini ifade etmistir. Attar ve Kokeiiler
Nizamnamesi ise bu gibi maddelerin ancak eczacilar tarafindan satigina izin ver-
digine, glimriiklerden gecisi konusunda bir hiikiim igermedigine dikkat ¢cekmistir.
Bu nedenle giimriiklerden gegisine izin verilmesini ve yurt icinde teftiglerin artti-

rilmasini tavsiye etmistir.*

Ardindan Umum Mekatib-i Askeriye-i $ahane Nezareti’nden de goriis isteyen
Sura-y1 Devlet, sakkarinin iilke i¢indeki satis ve kullanimi sithhiye miifettisleri
tarafindan denetlenmek iizere giimriiklerden serbestce gecisine izin verilmesinin
dogru olup olmayacagini sormustur. Nezaret ilettigi cevabinda madeni bir tiriin
olan sakkarinin tatli olmakla beraber sekerle ilgisi olmadigini, gida gibi kullanil-
masinda sakinca bulundugunu, giimriiklerden serbestge tilkeye sokulmast halinde
teftis ve takibinin ¢ok zor olacagini yeniden belirtmistir. Bu nedenle sakkarinin
glimriiklerden sinirli miktarda ve ancak eczanelerde kullanilmak tizere gecisine
miisaade edilmesi ve tiiccarlara satisi yapilmamasi gerektigi seklindeki goriiglerini
tekrarlamistir.?

Riisumat Emaneti Serkimyagerligi ve Umum Mekatib-i Askeriye-i Sahane
Nezareti’nin goriisleri dogrultusunda Sura-y1 Devlet, sakkarinin giimriiklerden
serbest gegisine izin verilmemesi, sadece eczacilar adina gelenlerin gegisine izin
verilmesi yoniinde karar alarak daha onceki tutumunu siirdiirmistiir.”® Ka-
rar, Umum Mekatib-i Askeriye-i Sahane Nezareti’ne ulastirmasi i¢in Dahiliye
Nezareti’ne bildirilmis,’" ayrica Riisumat Emaneti’ne giimriiklere tiiccarlar adina

47 SD, 630/52.
48 SD, 630/52.
49 SD, 630/52.
50 SD, 630/52.
51 SD, 630/52.
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gelen sakkarinlerin alinan karar dogrultusunda geldikleri yere iade edilmesi tali-
matt verilmistir.”> Umum Mekatib-i Askeriye-i Sahane Nezareti'nden de ayrica
glimriiklerden gegisine izin verilecek sakkarin miktarini belirlemeleri istenmistir.”?

Ancak uygulamaya bir siire sonra bu kez sakkarin firmalarindan itiraz gel-
mistir. 1910 yilinin Nisan ayinda Almanyadaki Fahlberg-List Sakkarin Fabrikas:
ile Fransadaki sakkarin tireticisi Ron Kimya Fabrikasi adina Wilhelm Stoyer Ma-
liye Nezareti’ne bir dilekge vermisler, mithim organlara zararli olmasi hasebiyle,
sakkarinin eczacilar adina gelecek miktarin diginda giimriiklerden gegisine izin
verilmemesi seklindeki Sura-y1 Devlet kararina karst ¢tkmuslardir.>* Ayrica sakka-
rinin faydasini savunmuslar, gida gibi kullanilmasinda bir engel olmadigini, hatta
cok miktarda kullanildiklarinda dahi organlara zarar vermedigine dair Avrupali
tabiplerin raporlari oldugunu, tistelik sakkarinin Osmanli Devleti’ne girisinin

yasaklanmasiyla seker hastalarinin bundan mahrum kalacagini belirtmiglerdir.>

Maliye Nezareti, fabrikalarin sakkarinin faydasini savunduklari ve Osmanlt
Devleti’ne ¢ok miktarda girisine izin istedikleri dilekgelerini Sura-y1r Devlet'e hava-
le etmistir. Sura-y1 Devlet, konu hakkinda Umur-u Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i
Umumiye Nezareti’nin gdriisiinii istemistir.’® Nezaret ise Mekteb-i Tibbiye'nin
miifredat-1 ub ve fenn-i tedavi muallimi, kimya muallimi ve tahlil mualliminden

olusan heyetinin ilmi goriislerine bagvurmustur.

Bu komisyon sakkarinin sekerden ti¢ yiiz kat daha tatli olmasina ragmen seker
gibi gida ozelligi olmadiginy, bilakis ila¢ gibi etki ettigini belirtmistir. Bedende
higbir doniisiime ugramadan idrarla aynen atilan sakkarinin mide ve bagirsak-
larda hazmi bozdugunu, istahi kestigini, boylece bedeni zayiflattigini, uzun siire
kullanildiginda bobrekleri bozdugunu ifade etmistir. Daha 6nce fabrikalarin bir
fincan kahveyi tatlandirmak icin % sakkarin ve 3% sckerden olusan ufak haplar
tirettigini ve bunlarin kuvvetlendirilmis seker adiyla piyasaya siiriilmesine tesebbiis
edildigini, 1-2 sene 6nce bu haplarin Avrupada bir sekilde piyasaya girdigini ve
halk ile sahtekar bazi serbetci, cayci ve kahveciler tarafindan seker yerine kulla-
nildiklarini, bu nedenle de Ingilterede giimriikten gegisinin sinirlandirildigini,
Fransada ise tiretim ve satigina siki kurallar getirilerek sadece eczanelerde tabip

52 BEO, 3528/264534.
53 DH.MKT, 2790/393.
54 SD, 445/6.

55 BEO, 3879/290865.
56 BEO, 3879/290865.
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regetesiyle satigina izin verildigini aktarmigtir. Hatta 1909 yilinda Beyaz Hag
Kongresi Isvigre'nin Cenova kentinde gida ve ilaglarda yapilan sahtekarlik giinde-
miyle toplanmis, sakkarin ve buna benzer sakrol, sokrin, dolin, kristator, sakramin
gibi maddeleri tireten fabrikalarin siki denetlenmesi icin uluslararas bir is birligi
arzusu dile getirilmistir. Bu toplantinin ardindan 1909 yilinda Pariste, Fransa
Hariciye Nezareti tarafindan yeni bir uluslararas: toplant organize edilmistir. Bu
toplantiya Almanya, Avusturya, Macaristan, Belcika, Fransa, Yunanistan, 1talya,
Hollanda, Portekiz, Rusya ve Isvigre delegeleri katulmugtir. Bu toplantida alinan
kararlarin ikinci maddesi sakkarinin tiim yiyecek ve iceceklerde kullanilmasinin
menedilmesi, imali, satigt ve kullaniminin siki denetim altina alinmast hakkinda-
dir. Tiim bu tecriibelere ve Avrupa tilkelerinin aldig kararlara isaret ettikten sonra
Umur-u Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye Nezareti sakkarinin Osmanlt
topraklarina serbest girisine karst ¢itkmustir.

Umur-u Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye Nezareti’nin dikkat ¢ekrigi
diger bir husus ise sakkarinin bal, pekmez, iziim suyu gibi milli iiriinlere zarar
verme ihtimalidir. Ulkemizin Fransa gibi seker memleketi olma potansiyeli varken,
daha pancar iiretim ve ticaretini kurmadan yok etme ve milli servetimizi kaybetme
tehlikesi oldugundan, dilekge sahiplerinin gosterdigi onemsiz kazanglar kargisinda
kaybedeceklerimizin ¢ok daha fazla oldugunu vurgulamiglardir.

Umur-u Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye Nezareti, giimriiklerde
yapilacak sinirlandirmanin seker hastalarinin sakkarine ulagmasini engelleyecegi
iddiasina da kargt ¢cikmugtir. Eczacilar adina getirilecek belli miktardaki sakkarine
izin veren bir uygulamanin zaten seker hastalarinin sakkarin ihtiyacini kargilamaya

yetecegini belirtmislerdir. >

Bu goriisler dogrultusunda Sura-y1 Devlet sadece belirlenen miktarda ve ec-
zacilar adina gelen sakkarinin giimriiklerden gegisine izin veren, bunun disin-
daki sakkarinleri ise geldikleri yere iade edilmesine y6nelik daha 6nceki kararini
tekrar etmistir.’® K arar, 11 Nisan 1911 tarihinde Sadrazam tarafindan Dahiliye
Nezareti'ne, ardindan Dahiliye Nezareti tarafindan da Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye
ve Sthhiye-i Umumiye’ye bildirilmigtir.>

57 BEO, 3879/290865.
58 BEO, 3879/290865.
59 DH.ID, 55/23.
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Birinci Diinya Savag’’nda Ortaya Cikan Yeni Kogullar
ve Yeni Uygulamalar

4 Nisan 1911 tarihli Sura-y1 Devlet kararina ragmen Birinci Diinya Sava-
st doneminde yiiklii miktarda sakkarin piyasayr kusatmistir. Bunun izerine, 12
Haziran 1916 tarihinde Sthhiye Naziri konuya gereken 6nemin verilmesi husu-
sunda Sadaret’e bagvurmustur. Sihhiye Nazirt dilek¢esinde, 4 Nisan 1911 tarihli
Sura-y1 Devlet kararina gore sakkarinin sagliga zararlari nedeniyle yalniz tababette
kullanilmak ve diplomali eczacilar adina olmak tizere, kayit altina alinarak ve
her eczane i¢in tablet halinde yillik 50 gram olmak tizere Osmanl: topraklarina
girmesine izin verildigini hatirlatmigtir. Ancak i¢inde bulunulan kosullar nedeniy-
le seker fiyatinin artmasindan istifade ederek bazi sahtekarlarin Istanbul’a yiiklii
miktarda sakkarin getirdiklerini ve yiyeceklerle igeceklerde seker yerine sakkarin
kullandiklarinin tespit edildigini belirtmistir. Bu hususta Meclis-i Ali-i Sthhiye’nin
gereken adimlart atugini, sakkarin kullanilarak hazirlanan yiyecek ve iceceklerin
denetim ve imhalarini gerceklestirmeleri i¢in Sehremaneti ve Polis Miidiiriyeti’ne
talimat verildigini ifade etmistir. Ancak sakkarinin piyasada yayginlasmasinda
Sura-y1 Devlet kararini hakkiyla uygulamayan Riisumat Emaneti’nin kusuru ve
yeni giimriik tarifesinde sakkarinin yasakli maddeler arasinda gosterilmemesinin
etkili olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle sakkarinin giimriiklerden gegisini
kurallara baglayan kararin yeniden onaylanmast ve konuya gereken 6zenin gos-
terilmesi hususunda Meclis-i Viikela karari alinmasini, ardindan kararin Maliye

Nezareti'ne teblig edilmesini istemigtir.®

Sadaret, Sihhiye Nezareti’nin talebini 20 Haziran'da Dahiliye Nezareti ve
Maliye Nezareti'ne iletmistir.' Maliye Nazir1 Sadaret’e 2 Temmuzda cevap ya-
zarak gerekenlere tebligat yapildigini ve bir tahkikat ile iilkeye sakkarinin na-
sil kacak olarak sokuldugunu agikliga kavusturduklarint bildirmistir. Buna gére
glimriiklerden kacak olarak gecirilen sakkarinlere el konuldugu ve bu el konulan
sakkarinlerin yabanci memleketlere gotiiriileceginden emin olunmak sartiyla sa-
uldiklar: vakidir. Ancak bir stiredir seker sikintist yasandigindan bazi kisiler hile
yaparak gizli yollarla sakkarin ithaline tesebbiis etmektedirler. Bu sakkarinleri ya-
banct memleketlere satacaklarint sdylemekte, iistelik bunun teminati olarak bir
licret yatirmakta, ancak sonradan bu paray: feda ederek sakkarinleri i¢ piyasa-
ya siirmektedirler. Bu nedenle Maliye Nazir1 el konulan sakkarinlerin yabanci

60 BEO, 4419/331394.
61 BEO, 4419/331394.
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memleketlere gotiiriilmek tizere satiglarindan vazgegilmesi ve imha edilmelerini
tavsiye etmistir. Diger taraftan yeni giimriik tarifesinde yasakli maddeler arasina
alinmayan sakkarinin 1911 yilinda alinan Sura-y1 Devlet karar1 geregi sadece it-
halinin sinirlandirilmis olduguna da dikkat ¢ekmistir.®*

Meclis-i Viikela, Sthhiye Nezareti’nin teklifini degerlendirmek tizere 18 Hazi-
ran 1916'da toplanmustir. 1911 yilinda alinmis olan Sura-y1 Devlet kararina gore
sadece diplomali eczacilar namina kayitli ve belli sartlar altinda memlekete so-
kulmasina izin verilen sakkarinin, su aralar seker fiyatlarinin yiiksek olmast nede-
niyle bazi sahtekarlar tarafindan Istanbul’a yiiklii miktarda sokuldugu ve Meclis-i
Sthhi-i Ali’nin bunlarin imhasina karar verdigi anlagilmis oldugundan, Sthhiye
Nezareti’nin bagvurusu tizerine Sura-y1 Devlet kararinin siirdiiriilmesine ve Rii-
sumat Emaneti’nin bu karari uygulamaya 6zen gostermesine karar vermistir.** Bu
karar Sadrazam tarafindan Sihhiye Nezareti’ne, Maliye Nezareti'ne® ve Dahiliye
Nezareti’ne, Dahiliye Nezareti tarafindan ise Istanbul Valisi'ne bildirilmistir.®®

Birinci Diinya Savagt nedeniyle 1916 yilinda giimriik tarifesini yenileyen Os-
manli Devleti sakkarini yine yasaklt maddeler arasina almadigindan, giimriiklerde
sakkarinle ilgili sorunlar devam etmistir. Diger taraftan savas kosullari dolayistyla
bazi tilkelerde sakkarinin seker yerine kullanilmasinda esneklik gosterilmeye bag-
landigindan, Sthhiye Nezareti bir sakkarin kanunu hazirlamanin dogru olacagin:
diistinmiistiir.° Bu amagla 28 Haziran 1916 tarihinde Hariciye Nezareti’ne bir
yazi gdndererek, savas nedeniyle bazi tilkelerin sakkarinin seker yerine kullanilma-
sina izin verdikleri yoniinde istihbarat aldiklarini sdylemis, sefaretlerin bu konuyu
tahkik etmesini, ayrica bir ¢ok zarar1 oldugu bilinen bu maddenin kullanimina
ne olgiide izin verildigi bilgisini ve ilgili kanunlari sefaretler araciligiyla temin
etmelerini talep etmistir.” Hariciye Nezareti ise 1 Temmuz 1916'da bu konuyu

sefaretlere iletmistir. %

Viyana sefiri, Avusturya-Macaristandaki sakkarin iiretim, sats ve kullanimi
hakkindaki kanun ve uygulamalar: tetkik etmek tizere Kizilay delegesi Dr. Hikmet

62 BEO, 4419/331394.

63 MV, 202/64.

64 MV, 202/64.

65 DH.I.UM 77/2.

66 HR.ID, 1274/60; MV, 204/35.
67 HR.TH, 386/28.

68 HR.ID, 1274/57.
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Bey'i gorevlendirmistir.” Hikmet Bey’in yapug: tahkikat neticesini de 7 Subat
1917 tarihinde Hariciye Nezareti'ne géndermistir. Bu rapora gore Avusturya, Al-
manya gibi o dénemde seker kullanimini sinirlandirmug ve sakkarini serbest birak-
mustir. Avusturyada kisi bast seker kullanimi ayda 1 kilogram olarak belirlenmistir.
Béylece niifusu 55 milyon olan Avusturya’nin seker tiiketiminin ayda 5500 vagon
ve senede 60000 vagon olmasi planlanmistir. Osmanli Devleti’nin de mevcut ko-
sullar nedeniyle seker ithalinde stkint1 ve gecikmeler yasayabilecegini hatirlatarak,
halka 60-70 kurustan seker satmak yerine sakkarinin serbest birakilmasini tavsiye
etmistir. Bununla birlikte sahtekér tiiccarlarin sakkarini fahis fiyatlarla satmasint
onlemek gerekeceginden hitkiimetin piyasayr kontrol etmesi gerektigini de ekle-
mistir. Sakkarin sekerden 450 kat daha tatl: oldugundan kilo ticretinin 50 para
olarak belirlenmesini makul bulmus, boylece halkin bir kilo sekere 60-70 kurus
vermek yerine ayni lezzeti 50 paraya saglayabilecegini belirtmistir.”® Berlin Sefa-
reti de sakkarinle ilgili Almanyadaki kanun ve nizamlari 29 Eyliil 1916 tarihinde
iletmisgtir.”!

Sthhiye Nezareti, yurt digindaki uygulamalari tetkik ettirdikten sonra,
Meclis-i Ali Sthh’ye sakkarinin giimriiklerdeki durumunun agiklik kazandiracak
bir kanun taslag: hazirlatmis ve bu taslagr 12 Kasim 1916'da Millet Meclisi’ne
sevk etmesi i¢in Sadaret’e sunmustur.”? Sakkarinin Osmanli topraklarina girmesini
yasaklayan, ancak eczaci ve ecza tacirleri adina Sthhiye Nezareti’'nce belirlenecek
miktarda ilag terkiplerinde kullanmak tizere kurs-hap seklinde getirilmesine izin
veren “Sakkarinin Bazi Kuyud ve Siirut Tahtinda Giimriiklerden Imrart Hakkinda
Kanun” 5 Nisan 1917'de mecliste onaylanmistir.”?

Sakkarinin giimriiklerden gecisi hakkinda uzun yillar siiren tartismali durum
Sakkarin Kanunu ile ortadan kalkmistir. Ardindan savas sirasinda sakkarine uy-
gulanacak istisnai uygulamanin ayrintilart da yine Meclis-i Ali Sthhi tarafindan
belirlenmistir. Meclis-i Ali Sthhi sakkarinin harp siiresine mahsus olmak fizere
Osmanli topraklarinda serbest kullanimina ancak ¢ocuklarda kullanilmamak, cay,
kahve, komposto ve megrubatlarda kullanildig taktirde tizerindeki etiketlere sak-
karinli olduklarini belirtmek ve satist hitkiimet kontrolii altinda bulundurulmak

69 HR.ID, 1274/59.

70 HR.ID, 1274/57

71 HR.ID, 1274/60.

72 HR.ID, 1274/60; MV, 204/35.

73 1.DUIT, 78/7, BEO, 4443/333176; Diistur, 2. Tertip, 9. Cilt, (Istanbul, 1928), s. 626.
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sartiyla izin verilebilecegini bildirmistir. Durum 1917 yilinin Mart ayinda Maliye
Nezareti’ne iletilmis, belirlenen bu ¢erceve dogrultusunda gerekli kanun ¢alisma-
stnt yapmast istenmigtir.”*

Bunun tizerine Maliye Nezareti’nin ilgili birimi olan Meclis-i fase, 1 Temmuz
1918 tarihinde Sadaret’e bagvurarak sakkarinin zararli olmadigina dair tanzim
olunan raporu gérmeyi talep etmistir. Sadaret ise boyle bir rapor olmadigini, sa-
dece sakkarine Birinci Diinya Savasi siirecine mahsus olmak tizere getirilen istisna
uygulamalara dair Meclis-i Ali Sthhi’nin bir kanun layihasi oldugunu ve bu kanun
layihasinin Meclis-i Umumi tarafindan kabul edildikten sonra Padisah iradesiyle
Takvim-i Vekayi’nin 23 Nisan 1917 tarihli ve 2862 numarali sayisinda yayinlana-
rak yiirarliige girdigi cevabini iletmistir.”

Sonug

Osmanli Devleti, kimyasal ve madensel maddelerin tedavide kontrolsiiz bir
sekilde kullanimiyla erken donemlerden itibaren miicadele etmistir. Bu hususta
atilan ilk adim Osmanli topraklarinda bu ilaglarla hasta tedavi etmeye kalkisan Av-
rupali sahte hekimlere kargt tedbir alinmasi olmustur. Ancak Sanayi Devrimi’nden
sonra her alanda oldugu gibi kimyasal ilag tiretiminde de artis olmug, Osmanlt
Devleti Avrupa ilkeleriyle yapug: ticaret anlagmalari neticesinde tiretici tilkelerin
pazart konumuna geldiginden, kimyasal ilaglarin piyasay1 kusatmasina engel ola-
mamustir. Bunun tizerine ilag satan esnafla ilgili yasal diizenlemeler yapilmus, dip-
lomali eczacilar ve ecza tacirleri digindakilerin kimyasal ilaglar ve zehirli maddeleri
satist yasaklanmugtir. Ayrica ilag satan esnafin kanuna uygun hareket etmesini sag-
lamak icin sthhiye miifettigleri tarafindan denetlenmeleri yoniinde karar alinmistir.

Gerek yetkinligi olmayan sahte hekim ve eczacilarla miicadele edip gerekse
bilingsizce kullanilmasi halinde biiyiik zararlara yol agan kimyasal ve miistahzar
ilaglarin denetimini arturarak halk sagligini korumaya calisan Osmanli Devleti,
bu tutumu sakkarin igin de siirdiirmiistiir. Ilk kez Osmanli topraklarinda sakkarin
ticareti yapmak icin 1900 yilinda bagvuruda bulunan Bursal: tiiccar Papasyan’in

istegi, sakkarinin eczacilar tarafindan satilmasi gerektigi yanitiyla geri ¢evrilmistir.

Ancak kisa bir siire sonra Avrupada sakkarin tiretim, kullanim, satig ve denetimi
icin birgok yasal diizenleme yapilmasi, Osmanli Devleti’nin sakkarin icin yeni bir

74 HR.ID, 1274/61.
75 BEO, 4522/339131.
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pazar haline gelmesi endisesi dogurmustur. Bu nedenle dénemin halk sagligi kuru-
mu olan Meclis-i Umur-1 Tibbiye ve Sihhiye-i Umumiye konuya ilgililerin dikkatini
cekmis, sakkarinin glimriiklerden yalniz eczacilar namina getirilmesi halinde gecisine
izin verilmesi ve getirilen sakkarinlerin sadece tabip recetesiyle saulmasi hususunda
gerekli diizenlemelerin yapilmasini istemistir. Béylece 1902 yilinda Meclis’in teklifi
yapilan miizakereler sonrasinda Sura-y1 Devlet tarafindan uygun bulunmustur.

Giimriik Idaresi, Osmanli Devleti’nin taraf oldugu ticaret antlagmalarina ve
bir siiredir benimsenen serbest ticaret yaklasimina aykiri oldugu, bu nedenle ileri-
de bu konuda Avrupa sefaretlerinin sikayet ve itirazlari olabilecegi gerekgesiyle bu
karara itiraz etmistir. Hariciye Nezareti ise Meclis-i Umur-u Tibbiye ve Sihhiye-i
Umumiye’'nin sakkarinin kendisinin degil seker yerine kullanilmasinin zararlt
oldugunu beyan etmesini gerek¢e gostererek, Avrupa iilkeleriyle sorun yasama-
mak icin giimriiklerden sakkarin gegisine sinirlandirma getirilmemesi gerektigini
savunmustur. Bu iki kurumun dile getirdigi ticari kaygilar neticesinde Sura-y1
Devlet kararini, giimriiklerden sakkarin gecisini simdilik sinirlandirmaya gerek
olmadig seklinde giincellemistir. Ancak Meclis-i Umur-u Tibbiye ve Sihhiye-i
Umumiye bu durumun halkin saglig: icin ¢ok biiyiik tehlikelere yol acacagini
uzun orneklerle agiklayarak karara siddetle karsi ¢itkmistir. Meclis’'in bu itirazi
Sura-y1 Devlet’in geri adim atmasint ve giimriiklerden sakkarin gecisine yalniz
eczacilar namina gelmeleri halinde izin verilmesi seklindeki onceki kararint siir-

diirmesini saglamustir.

Ne var ki giimriiklerde tiiccarlar namina gelen sakkarine el konulmaya bag-
lanmasiyla tiiccarlarin sikayetleri artmugtir. Diger taraftan Avrupali sefirler de sak-
karinin giimriiklerden gegisini yasaklayan higbir kanun olmadigini hatrlatarak
meveut uygulamanin hem Osmanli Devleti’nin i¢ yasal diizenlemelerine hem de
imzaladi@1 uluslararast antlagmalara aykiri oldugunu séyleyerek sakkarine giimriik
serbestligi saglanmasini talep etmiglerdir. 1909 yilindaki Sura-y1 Devlet kararinin
hemen akabinde ortaya ¢ikan bu gelismeler nedeniyle Osmanli Devleti, sakkarinin
tilke i¢indeki satis ve kullanimi sihhiye miifettigleri tarafindan sikica denetlenmek
sartiyla giimriiklerden serbest gecisine izin verilmesinin dogru olup olmayacagini
tekrar tartugmigtir. Ancak dénemin halk sagligi kurumunun kararli durugu, bir

kez daha giimriiklerden sakkarin gecisine esneklik saglanmasinin 6niine ge¢mistir.

Bu kez bir yil sonra sakkarin tireticileri Osmanli Devleti’ne bagvurarak, sak-
karinin herhangi bir zarar1 olmadigini savunarak giimriiklerden gegisine miisaa-
de edilmesini talep etmiglerdir. Tiim itirazlara ragmen Osmanli Devleti, Avrupa
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tilkelerinin uygulamalarini da yakindan takip ederek, sakkarine karst temkinli
tutumunu korumustur.

Sakkarinin giimriiklerden serbest gegisine karsi siirdiiriilen tavizsiz tutuma
ragmen, Birinci Diinya Savasi sirasinda sakkarin Osmanli Devleti i¢ piyasasini ku-
satmustir. Hem savas nedeniyle seker fiyatlarinin artmasi, hem de ortaya ¢ikan siyasi
ve idari otorite boslugu bu hususta etkili olmugstur. Dénemin halk sagligindan so-
rumlu kurumu Meclis-i Sthhi-i Ali konuya dikkat gekerek, daha 6nce alinan Sura-y1
Devlet karart uyarinca ticaret maksadiyla giimriiklere getirilen sakkarinin gecisinin
engellenmesi hususunda gereken 6zenin gosterilmesini istemistir. Kimyevi ilaglarin
satist ve glimriiklerden gecisini diizenleyen kanun ve nizamlarda sakkarin hakkinda
yillardir siire gelen belirsizligin giderilmesini ve boylece sakkarin ile ilgili yasanan
sorunlara kalict bir ¢6ziim bulunmasini da teklif etmistir. Sthhiye Nezareti’nin bu
talebi yerine getirilmis ve Birinci Diinya Savast’nin siirdiigii yillarda meclisin karari
ve Padisah Mehmet Resad’in iradesiyle Sakkarin Kanunu yiiriirliige konmustur.

Halkin sagligs i¢in atlmasi gereken tiim adimlar savas yillarinda bile atan
Osmanli Devlet, savasin yol agug seker kitligi nedeniyle yine de savas donemine
mahsus olmak {izere sakkarine serbestlik taniyan gecici bir kanun ¢ikarmak zo-
runda kalmistir. Bu kanun sakkarine sadece ¢ocuklar tarafindan kullanilmamas:
ve sakkarinle hazirlanan iceceklerin tizerindeki etiketlerde sakkarin icerdiklerinin
yer almasi sartiyla serbestlik tanimistr. Tim bu gelismeler, Osmanli Devleti’nin
ticari baskilara ve savas gibi olaganiistii kosullara ragmen halk sagligini 6nceleyen
bir tutum benimsediginin ok 6nemli gostergeleridir.

Ticari Kaygilar ve Halk Saghg: Kiskacinda Sakkarinin Memalik-i Osmaniyeye Idbali

Oz m Osmanlt Devleti halk saglig igin bir tehdit olarak gordiigii, yeterince denen-
meden piyasaya siiriiliip tedavi amagcli kullanilan kimyasal ve madensel ilaglarla ¢ok
erken dénemlerde miicadele etmeye baglamugtr. XIX. yiizyildan itibaren ise imza-
lanan ticari antlagmalar, diger tiim triinlerle beraber kimyasal maddelerin iilkeye
serbestce girmesine olanak sagladigindan Osmanli Devleti yeni tedbirlere bagvurmak
durumunda kalmistir. Bu ¢alismanin amact, Osmanli Devleti’nin halk sagligini koru-
mak icin kimyasal ve madensel droglarin bilingsiz kullanimina karst aldig1 tedbitleri,
1879 yilinda Fahlberg tarafindan kesfedilen ve yapay bir tatlandirict olan sakkarin
ozelinde ele almakur.

Anahtar kelimeler: Tip Tarihi, Osmanli Devleti, Halk Sagligi, Gida giivenligi, Ilagla-
rin Denetimi, Sakkarin.
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