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Modernlesen Osmanli biirokrasisi idari ve hukuki manada ¢ok sayida ta-
rihginin dikkatini ¢ekmistir. Siyasi reformlar, kurumlar ve merkezilesme ¢abalar:
tizerine yapilan incelemelerle giintimiizde hatirt sayilir bir literatiir olugmustur.
Nizamname, arsiv belgeleri ve ser’iyye sicilleri gibi kaynaklarla desteklenen bu
alan, zaman igerisinde gelisip multidisipliner bir hiiviyet kazansa da aragtirmalar
agirlikli olarak merkez biirokrasisi etrafinda yogunlasir. Oysa Osmanli Devleti’nin
modernlesme seriivenine bir biitiin olarak bakildiginda tagra idaresinin de merkezi
idare mesabesinde 6nem arz ettigi yadsinamaz. Toplumsal hayat, ekonomik ve
ticari yapi, niifus ¢aligmalari, vakif ve vergi sistemi agisindan cesitli aragtirmalara
konu olan bu sahanin maliye tarihi agisindan yeterince ele alinmadigi mevcut ¢a-
ligmalarin azligindan anlagilmaktadir.!

1 Yakin zamanda Osmanli maliye tarihi literatiirii tizerine kaleme alinan genis kapsamli bir
makalede merkez ve tagra ayrimina gidil(e)memesi ironik bir bigimde bu hususu kanitla-
maktadir. Bkz. Kaya Bayraktar, “Osmanli Maliyesi Uzerine Yapilan Caligmalar”, Tiirkiye
Aragtirmalar Literatiir Dergisi, 1 (2003), s. 115-145.
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Akkus'un yakin zamanda kitaplasan doktora tezi bu gercevede son derece
onemli bir adimdir. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Iktisat Bolimii'nde
akademik caligmalarini yiirtiten Akkug'u, iktisadi-mali analizleri tarihsel siiregler-
le birlegtiren bir tarih¢ilik anlayisini ortaya koymastyla taniyoruz. Su¢ ekonomisi
ve saglik politikalari gibi farkli disiplinlerle de ilgilenen yazarin kamu y6netimi
ve maliye tarihi alanlarinin bir kesisim noktast olan tagra maliyesi iizerine kaleme

aldig1 calismastyla literatiiriimiizde bir ilke imza atug) ifade edilebilir.?

Akkus, incelemeye konu edinilen eserinde son dénem Osmanli tarihinde
merkez ve tagra arasindaki idari ve mali iligkileri mercek altina alarak derinleme-
sine analiz eden kapsamli bir aragtirma ortaya koymustur. Calisma, en bagsta Os-
manli maliye tarihi aragtirmalari icerisinde ilk kez “tagra maliyesi” nitelemesini
kavramsal ve teorik bir gergeveye yerlestirip uluslararasi literatiirdeki tagra maliyesi
teorisiyle iligkilendirmesiyle temayiiz etmektedir. Bu amagla, dokuz vilayet (Edir-
ne, Selanik, Aydin, Hiiddavendigar, Konya, Kastamonu, Erzurum, Halep ve Bag-
dat) 6rneklem olarak secilmis, bunlarin bolgesel farkliliklar tagtyan mali yapilart
hem nitel hem de nicel veriler kullanilmak suretiyle tetkik edilmistir.

Eserde Vilayet Nizamnamesi'nin ilan edildigi 1864 ile tasra idaresinde tiizel
kimligin ortaya ¢iktigr 1913 yillart arast zaman araligi olarak esas alinmugtir. Bu
nispeten uzun zaman diliminde s6z konusu vilayetler siireg igerisinde idari kimlik-
lerini yitirmemeleri, koklii bir idari ge¢cmige sahip olmalari ve finansal bakimdan
Osmanli tagrasinin %50’sinden fazlasini agiklama potansiyeli tasimalart hasebiyle
tercih edilmistir. Bu yoniiyle calismanin yiizeysel bir genelleme mantigindan uzak
saglam bir metodolojik gerceveye dayandigi ileri siiriilebilir.

Yazar, eseriyle, tutarli ve kargilagtirma yapmaya miisait mali verilere erisme-
nin ve bunlari tasnif edebilmenin tiim gii¢liigiine ragmen giiniimiizde hukuki
ve mali zafiyet icindeki mahalli idarelerin kokenlerine Osmanli Devleti’nin son
asirlarinda rastlanabilecegini somut bir sekilde kanitlamisur. Kitabin temel prob-
lematiginin iki ana eksende degerlendirilebilecegi one siiriilebilir: idari-hukuki
yap1 ve mali performans. Bes boliime ayrilan eserin ilk kisminda tagra maliyesiyle
iligkili olarak Meclis-i VAl4 ve Sura-y1 Devlet gibi merkezi danisma organlarinda
yapilan reformlar ele alinmistir. Vilayet idaresindeki diizenlemeler, muhassillik

2 Akkusun 6ne gikan galismalart sunlardir: “Sugun Ekonomik Analizi: Tiirkiye Ornegi”
(Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk Universitesi, 2003; “Sugun Ekonomik Modelleri”, EKEV
Akademi Dergisi, 15 (2003), s. 293-312; Sifahanéden Hastahane'ye: Osmanli Toplumunda Va-
kaf, Saglik ve Tip (Ankara: Auf Yayinlari, 2019); “XIV. ve XV. Asirlarda Osmanli ve Avrupa
Ekonomileri: Bir Mukayese Denemesi”, Sosyoloji Konferanslar:, 40 (2009), s. 33-69.
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ve memleket meclisleri, 1864 ve 1871 vilayet nizamnamelerinin getirdigi biirok-
ratik yenilikler, vilayet, liva ve kaza idare meclisleri ile vilayet umum meclisleri
gibi tagra yonetiminde soz sahibi olmug kurumlar araciligiyla degerlendirilmistir.
Merkeziyet ve adem-i merkeziyet sistemleri, idari ve mali 6zerklik, yetki genisligi
(tevsi-i mezuniyet) ve idari vesayet gibi kavramlar agiklanarak Osmanli Devleti
ve diger devletlerdeki vilayetlerin 6zerklik statiisii karsilastirilmis ve 1913 1l Ozel
[dare Nizamnamesi'nin bu manada getirdigi degisikligin 6nemine vurgu yapil-
mugstir. Keza Maliye Nezareti, Meclis-i Muhasebe-i Maliye ve Divan-1 Muhasebat
gibi finansal idarenin en temel kurumsal yapilari ve defterdarlik ile mal sandik-
lar1 gibi tagra mali yonetimine damgasini vuran idari birimler argiv vesikalari ile
literatiirdeki en son aragtirmalar kullanilarak gozden gegirilmistir. 20. yiizyilin
baslarinda Avrupanin baskisiyla Vilayet-i Selase olarak adlandirilan Selanik, Ko-
sova ve Manastirda uygulanan radikal mali idare reformu denemesine 6zel bir yer
verilmistir.

Eserin ikinci béliimiinde merkez ve tasra maliyesinde giindeme gelen re-
formlar, mali tevzin (denklestirme) uygulamalari ve biitge siirecine odaklanilmis-
tir. Akkus burada tek hazine sistemi, tahmini genel biit¢elerin tanzimi, muhasebe
sisteminde tahakkuk esasi ve ift yanli kayit sisteminin benimsenmesi ve Haziran
1910 tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanunu gibi merkez maliyesine dair diizen-
lemeleri irdelemistir. Osmanli maliye tarihi literatiiriinde 6nemli bir asama olan
tevzi defterlerinden virgii'ye gecisin, vilayetlerde biitgelerin hazirlanmaya baglan-
masinin ve merkez ile tagra arasindaki iletisimin kurulmasi ¢abalarinin (gelir-gider
bildirimindeki sikinular ve merkeze gelirlerin aktarimi) tizerinde durmustur. Ge-
nel biitgenin hazirlanma siirecine degindikten sonra, tahmini vilayet biitgelerinin
bu siirecte temel kaynak niteligindeki boyutunu ve vilayet biitgelerinin onaylan-
masinda yasanan zorluklari ele almigtir. Kesin hesaplarin tanzim ve yayimlanma
siirecine ve vilayet biitgeleri ile hazine islemleri arasindaki girift iligkilere isaret
ederek bir vilayetin mali performansinin yalnizca biitge verileri ve kesin hesaplar-
la izah edilemeyecegini, eksik ve hatali sonuglarin 6niine gegilebilmesi igin hazine
islemlerinin de dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir.

Ugiincii boliimde yazar vilayetlerin finansal yapilari, gelir-gider kalemleri ile
icra edilen mali politikalari detayli bir bigimde incelemistir. 1864 yilindan itibaren
tanzim edilen vilayet biitcelerinin ana gelir kaynaklarint dolayli-dolaysiz vergiler,
damga resmi, harglar ve kaydiye vergisi bagliklar1 altinda tasnif etmistir. Masraf
kalemlerini ise mahalli giderler, havale ve olaganiistii masraflar ad: altinda topla-

mustir. Yazarin bu boliimde bilhassa askerlik yapmak istemeyen Miisliimanlarin
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odedikleri “bedel-i nakdi-i askeri” vergisine 6zel bir yer ayirmast, literatiirde hak-
kinda az bilgi bulunan bu vergi hakkindaki belirsizlikleri ortadan kaldirmas: agi-
sindan son derece 6zgiin bir bahis olmusgtur.

Calismanin dordiincii boliimi vilayet biitgelerinin nasil okunmasi gerektigi
ile ilgili olarak bir usul kurgulamaya ayrilmistir. Orneklem olarak belirlenen do-
kuz vilayetin mali icerikli panel verilerinin tespit edilip degerlendirildigi kissmda
grafik analizlerinden de istifade edilmis ve uzun dénemli (1864-1913) gelir-gider
gergeklesmeleri verileri merkeze alan bir analize tabi tutulmustur. Bu boliim da-
hilinde dijital ¢agin araglarindan da yararlanildigs, eserin derkenarlarinda bulunan
karekodlarin s6z konusu grafiklerin orijinallerinin goriintiilerine ulagma imkéni

saglamasindan anlagilmakradir.

Besinci ve son boliimde ise Osmanli Devleti'nde mali performans: ve ku-
rumsal degisimi sinirlayan 6geler tartismaya acilmisur. 19. ylizyil merkeziyetcilik
uygulamalarinin vilayet idareleri ile merkez arasinda yasal statii ve yetki karma-
sas1 yaratmasinin sebepleri agiklanarak mali ve kurumsal degisikliklerin miispet
ve menfi agcidan Osmanli Devleti’'nde sosyoekonomik problemler tizerindeki iki
yonlii etkisine bakilmistir. Merkeziyetciligin icrasinda ortaya ¢ikan ig celiskiler ile
dis kaynakli engellerin tizerinde durularak merkez ile tagra arasindaki kargiliklt
bagimliligin meydana ¢ikardigs iliskilere odaklanilmistr. Bu baglanularin kay-
naklarin dagilimi ve biirokratik mekanizma tizerindeki tesirine dikkat ¢ekilerek
devletin Avrupa karsisinda iktisadi ve finansal acidan zafiyet icinde olmasinin
nedenleri arasinda vilayet idarelerinin mali agidan giigsiizliikleri ve merkeze olan
agirt bagliliklari gosterilmistir.

Akkus, 1864-1913 yillar1 arasindaki Osmanli tagra maliyesinin yapisini ve
gelisimini analiz ettikten sonra Tanzimat'in merkeziyetgi yonetim anlayisindan
dolay1 vilayetlerin mali bakimdan zayifladigt ve bu durumun merkez maliyesini
menfi etkiledigi kanaatine varmistir. Biirokratik ve finansal alanda ortaya koyu-
lan reformlarin tagrada hedeflerine ulastirilamadigini da kaydeden yazar, béyle bir
sonuca varmasinin nedenleri arasinda mali performansini tek tek inceledigi vila-
yetlerin yolsuzluk, savas ortami, kuraklik, kitlik, ekonomik kriz ve organizasyon
eksikliklerinin etkili oldugunu gostermistir. Vilayet harcamalarinin cari olduguna
dikkat ¢ekerek yasanan mali sikintilarin maarif, saglik ve bayindirlik gibi husus-

larda yeterli kaynak temin edilmesini engelledigini belirlemistir.

1913’e kadar tiizel bir niteligi olmadig igin merkezi idarenin bir uzantst
konumunda olan tagra idaresinin hukuki formasyonunu adem-i merkeziyetten
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(yerinden yonetim) ¢ok tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ilkesine bina eden Ak-
kus, umumi biit¢enin yapilmasina katk: saglamalarina kargin vilayet biitgelerinin
kendilerine ait olmadigini ve tasrada toplanan gelir-giderlerin tiimiiniin merkeze
ait oldugunu savunmugtur. Artan gelirlerin merkeze génderildigi bir ¢ergevede
tiim reformlara ragmen vergi sisteminin tarimsal vergiler arasinda sikistigini sap-
tamis, modern emlak ve arazi tahrirlerinin tamamlanamamasi nedeniyle servet ve
gelirden elde edilen vergilerin 6nemli bir paya ulasmadigini somut veriler 1s1g1nda
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde ispatlamistir. Devlet ile vergi miikellefleri ara-
sinda dolayl: olmayan bir iliskinin kurulamayip vergi tahsildarliginin kurumsal-
lasamadig; bir iklimin yarauldigini ifade ederek imparatorlugun geleneksel zirai
vergi kiskacindan kurtulamadiginin altini gizmistir.

Akkug'un eseri Osmanli modernlesmesini agirlikli olarak merkez tegkilati za-
viyesinden okumaya calisan maliye tarihi literatiiriimiiz agisindan 6zgiin bir ¢a-
lismadir. Ekonomik ve sosyal yap1 agisindan heterojen olan bir imparatorlukta
tasra maliyesinin anlagilmasina katk: sunarak tarih yazimina yeni bir bakis agist
kazandiran bu inceleme temel bir bagvuru kaynagidir. Aragtirmacilara bu eserden
yola ¢ikarak yeni tespit edilecek olan arsiv belgeleri ve yerli ve yabanci gazetelerin
kapsamli bir taranmastyla Osmanli vilayetlerini daha derinlemesine ele almalar:
ve mikro 6l¢ekte miinferit etiitlerle tetkik etmeleri tavsiye edilmektedir. Béyle bir
caba sadece Yakup Akkus'un bulgularinin test edilmesine olanak saglamayacak ve
ayni zamanda merkez teskilat ile sinirli kalan maliye tarihi literatiirintin de zen-
ginlesmesi ve gelistirilmesi bakimindan uygun bir zemin yaratacakur.
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